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ﬁcobierno de Puebla

El Gobierno de Puebla tiene el propdsito de procurar el bien-
estar y la seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos
puesto en marcha un modelo de gobierno que tiene como
objetivo lograr una entidad mas humana, segura, justa e in-
cluyente. Un estado de mayores oportunidades y alternativas
de desarrollo, a partir de un modelo que contribuya a hacer
realidad la Cuarta Transformacién de la Republica en nuestra
entidad, asf como garantizar una gobernabilidad democratica
basada en el dialogo, la honestidad y la buena fe.

A finales del afio pasado, se presenté el Plan Estatal de De-
sarrollo 2019-2024, conformado por cuatro Ejes de Gobiernoy
un Eje Especial: Seguridad Publica, Justicia y Estado de Dere-
cho; Recuperacion del Campo Poblano; Desarrollo Econdmi-
co para Todas y Todos; Disminucion de las Desigualdades y
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas y demandas
sociales, integra los ejes planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, asf como los objetivos de la Agenda 2030, a través
de los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan de
manera integral todas las politicas gubernamentales.

Programas
Especiales
Infraestructura

El Programa Especial de Infraestructura es sélido en su pla-
neacioén, absolutamente viable en su ejecucion, de alto valor
social y en la determinacién de sus objetivos y metas, partici-
paron activamente diversos sectores de la sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administraciéon, de
realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y eficien-
te. Trabajaremos de manera coordinada y transparente para
cumplir con el propdsito que por mandato popular se nos ha
otorgado. Nuestro objetivo es procurar el bienestar de nues-
tra poblacién y que Puebla, nuestro estado, se convierta en
un polo de desarrollo, bienestar, paz y progreso del pafs.
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a Secretarfa de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, derivado del Plan Estatal de

Desarrollo 2020-2024 coordina la integracién, en un trabajo conjunto con las demés instituciones

de la Administracion Publica Estatal del Programa Especial de Infraestructura (PEIl), en el cual se

determinan las estrategias de atencién de los temas prioritarios del Gobierno del Estado de Pue-
bla para mejorar las condiciones de vida de los habitantes a través de la infraestructura, orientando las
acciones al desarrollo regional, incorporando la participacién ciudadana y la inclusién de los diferentes
grupos que integran la sociedad y definiendo acciones que permitan hacer de Puebla un estado com-
petitivo, moderno e incluyente.

Por lo que se abordan las teméticas siguientes:

1. Infraestructura para el Fortalecimiento de la Seguridad y Justicia

2. Apoyo al Desarrollo del Campo Poblano a través de la Infraestructura
3. Inversién en Infraestructura para el Incremento de la Competitividad
4. Infraestructura para el Bienestar de los Poblanos

5. Infraestructura y Equipamiento Gubernamental y de Servicios

6. Impulso a la Conectividad Estatal

7. Enfoque Transversal
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Para la elaboracién del presente instrumento se retoma la
Metodologia para la elaboracion de Programas derivados del
Plan Estatal de Desarrollo, en el cual se vislumbra la infraes-
tructura como un tema transversal, es decir, que requiere de
un trabajo coordinado con otras instancias y cuyas acciones
son estratégicas para la consecucion de las metas del desa-
rrollo; es por ello que este se define como un Programa Espe-
cial.

Se identifican ademas, tres enfoques que se consideran de
suma importancia para la definicién de un programa integral,
logrando con ello proponer estrategias que generen mayor
impacto en la consecucion de los objetivos y metas definidas
en los instrumentos de planeacién.

Pueblos o
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de Género
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En primera instancia, se retoma el enfoque de Gestiéon para
Resultados en el desarrollo (GpR), ya que el gasto publico se
debe orientar a la generacion de valor publico, verificando
que los resultados sean de impacto y puedan ser medidos
y evaluados; asimismo, se retoma el enfoque de la Agenda
2030, que plantea el trabajo coordinado entre las diferentes
instancias y a diferentes niveles de gobierno (serfa adecuado
incluso hablar de la construccion de gobernanza), con la fina-
lidad de promover el desarrollo econdmico inclusivo y soste-
nible, desarrollo social y proteccién ambiental que beneficie a
todos y a todas (inclusion) y, finalmente el enfoque de Trans-
versalidad, donde se identifican los temas que transcienden
el guehacerinstitucional y que son necesarios para lograr una
mejor atencidn, en este caso, desde la perspectiva de género,
la inclusion de los pueblos originarios y la atencion del medio
ambiente.

Presupuesto
Valor Publico basado en MML
Resultados
» oDS
O = ——- -
?
L]
Organismos Empresas Sociedad

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PNUD. 2019
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La planeacién estratégica permite que las acciones de politi-
ca pUblica tengan una orientacién clara, buscando el mayor
beneficio para los habitantes del Estado con el uso eficiente
de los recursos. Es por ello, que en el presente instrumen-
to se plantea una vision estratégica de la infraestructura que

converge con la atenciéon de los temas de la agenda nacional
enfocada en:

%

LW

« Combatir la pobreza a través de acciones tendientes a
reducir la desigualdad entre la poblacion de las 32 regiones

del Estado;

en la reduccién de las brechas de desigualdad existentes en
« Erradicar la corrupcion mediante la adopcion de proce- el estado, contribuyendo al desarrollo integral del mismo me-
sos que privilegien la transparencia en las adjudicacionesy diante la formulacién y conduccién de las politicas, normas
la aplicacion de medidas de austeridad en el gasto; y lineamientos generales y especificos en materia de obra

publica y servicios relacionados con la misma, presupuesto
 Recuperar el estado de derecho con un cambio de pa- participativo, infraestructura vial, de comunicaciones y de
radigma de la seguridad y la detonacion de la economia; y movilidad, puentes y caminos estatales dentro del &mbito de

su competencia.
« Proponer politicas inclusivas para atender a la poblacién

vulnerable, fomentando la participacion ciudadana. Asimismo se considera la contribucién de esta Institucion a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible plasmados en la Agen-

Esta vision ademas, contempla a la Dependencia como la ins- da 2030, ejecutando lo correspondiente a obra publica de los
tancia a través de la cual a mediano y largo plazo se incidira proyectos para prestacion de servicios y proyectos de inver-

sion con base en la normativa establecida por las instancias

rectoras y atendiendo las necesidades en materia de infraes-

tructura y equipamiento para que las demas instituciones

puedan ejercer sus funciones en beneficio de la poblacién,

todo ello con un enfoque inclusivo, incluyente y que contem-
Programas ple la proteccién y respeto al medio ambiente y la transpa-
IE:fF;:Z'sat'fjctura rencia en el uso de los recursos publicos.

Hacer historia. Hacer futuro.
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a elaboracion del Programa Especial de Infraestructura como Programa derivado del Plan Estatal
de Desarrollo se enmarca en la siguiente normativa:

La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo na-
cional, de manera que garantice su integralidad y sustentabilidad, con el fin de fortalecer la Soberania
de la Nacion asf como su régimen democratico, todo ello sustentado a través de la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico, el empleo, una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, que
a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad y dignidad que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo realizados por los tres ni-
veles de Gobierno deberan velar por la estabilidad de las finanzas publi-
cas, de manera que contribuyan a generar condiciones favorables res-
pecto crecimiento econdémico y al empleo.
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El articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema
de planeacién democratica que a su vez refleje solidez, dina-
mismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimien-
to de la economia.

De igual forma sefiala que la planeacion serd democratica y
deliberativa, respaldada en mecanismos de participaciéon que
permitan recabar las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacién pre-
supuestaria y programatica que forme parte de la cuenta pu-
blica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo; asimismo, sefiala que se deberan
utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asf
como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros crite-
rios, las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas debe-
ran ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y
los programas derivados de los mismos.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Constitu-
cion local, en el estado de Puebla se organizara un Sistema de
Planeacién del Desarrollo, que sera democrético y que se in-
tegrara con los planes y programas de desarrollo de caréacter
estatal, regional, municipal y aquellas especiales a considerar.
Aunado a ello, alude la recoleccién de las demandas ciuda-
danas, a través de los mecanismos establecidos en las leyes
correspondientes, asf como la participacién de los particula-
res y del sector social para considerarla en los planes y pro-
gramas de desarrollo.

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Esta-
do de Puebla vigente, se establece en el articulo 9 las atribu-
ciones de los Titulares de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Estatal el dar cumplimiento a los
Documentos Rectores y a los Derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, participar en su elaboracion, asf como atender sus
respectivos objetivos, estrategias, metas, lineas de accién e
indicadores que se consideren.

De acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el Sistema Esta-
tal de Planeacion Democrética, se disefiara y ejecutara con
base en los principios de igualdad; igualdad sustantiva; in-
terés superior de la nifiez; libre determinacion y autonomia;
participaciéon social; perspectiva de género; preservacion y
el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; pro persona; diversidad; sostenibili-
dad; sustentabilidad; transparencia y acceso a la informacién;
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apertura; y transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de
los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo;
por otro lado, en el numeral 35 se encuentran establecidas
las consideraciones a cumplir de dichos documentos, tales
como su alineacién, cumplimiento, estructura, mecanismos,
responsables, coordinacion interinstitucional, entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que deberan
contener los Documentos derivados del Plan Estatal de De-
sarrollo, en la que se consideran como elementos minimos
los ejes, tematicas, objetivos, estrategias, lineas de accién,
indicadores y metas.

Enla Ley Organica de la Administracion Publica del estado de
Puebla se establecen las facultades y atribuciones de la Se-
cretaria de Infraestructura en el articulo 41, especificamente
en materia de planeacién estratégica en su fraccién V que es-
tablece que la Secretarfa de Infraestructura debera realizar la
planeacion, direccion, control, aplicacién, ejecucion y evalua-
cion de programas y proyectos regionales, subregionales, par-
ciales, especiales, institucionales e integrales, en materia de
infraestructura, comunicaciones, obra publica y presupuesto
participativo, directamente o en coordinacion con las diferen-
tes autoridades federales, estatales y municipales.

Programas
Especiales
Infraestructura
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Hacer historia. Hacer futuro.

| enfoque Regional del Plan Estatal de Desarrollo (PED), cuyo propésito es promover un desarro-

llo equilibrado en el Estado, impulsando el crecimiento de las regiones y fortaleciendo a los mu-

nicipios del Estado a través de los Ejes de Gobierno y los Enfoques Transversales, es retomado

por el Programa Especial de Infraestructura (PEl), pues se considera que una condicién para la
mejora de la calidad de vida de los poblanos, es a través del acceso y disfrute de infraestructura adecua-
da, y esto soélo es posible si se generan sinergias que permitan, que incluso en los lugares de mas dificil
acceso, cuenten con las condiciones, productos y servicios que les permitan satisfacer sus necesidades
béasicas, siempre teniendo en cuenta que éstas varian de acuerdo a las caracteristicas de la poblacién;
ya que, si bien es cierto, la pobreza es un problema generalizado y se mide de acuerdo a las carencias
sociales, la forma de atacarla debe ser diferenciada y de acuerdo a las condiciones socioeconémicas y
culturales del lugar donde se incide.

Tomando esto en consideracién, se presentan las siguientes infografias
por region donde se puede observar la situacion actual de los municipios
que la conforman, y, en el caso especifico de la infraestructura, se identi-
fican las zonas con mayor problema de transitabilidad.
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Politica Social Desigualdades tar de las y los Poblanos
EJSeguridad Publica, Justicia y Infraestructura para el fortaleci-
Estado de Derecho miento de la seguridad y justicia
(0] M]3 J\"AXNY  PAZYESTADO DEDERECHO . =
DE DESARROLLO Politica y Gobierno . . - - :
SOSTENIBLE E. Especial Gobierno Democrati- Equipamiento para un gobierno
co, Innovadory Transparente cercanoy accesible
E.2 Recuperacion del Campo Apoyo al desarrollo del campo
CRECIMIENTO ECONOMICO Poblano poblano a través de la Infraestructura
Economia
E.3 Desarrollo Econémico para Inversion en Infraestructura parael
Todasy Todos Incremento de la Competitividad

Programas DESARROLLO EQUILIBRADO
Especiales DELAS 32 REGIONES DEL ESTADO DEPUEBLA
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

[e3e1s3 pepiA}aauo) e e osindw|

onlafinalidad de enlazar los esfuerzos en los diferen-
tes niveles de gobierno y contribuir al cumplimiento

. .« /
3 . \/ | n C U | a C | O n C O n de los objetivos y metas de orden global, nacional y

estatal, se propone la alineacién y vinculacién de los
| | objetivos planteados en este documento a los ejes, objetivos
O S n St r U m e n tO S y estrategias de los instrumentos de planeacion estratégica
. 7 nacionales y estatales; siendo en estos Ultimos que se defi-
d e P | a n e a C | O n ne a la Infraestructura como un tema transversal mediante
el cual se daréa atencion a las 32 regiones estatales con miras

a mejorar la calidad de vida de sus habitantes; asimismo se

7/ °
E St rate g | C a considera una alineacién a los Objetivos de Desarrollo Sos-
\— tenible, una vision global del desarrollo que busca la articu-
lacion en el quehacer de las diferentes instituciones en los

pafses con miras a lograr un desarrollo que sea sostenible .

Mejores
Condiciones

de Vidapara
laPoblacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PND 2018-2024 y el PED 2019-2024.



3.1 Alineacidn al Plan

Ejes Transversales, de los cuales se desprenden obje-

Fstatal de Desarrollo

| Plan Estatal de Desarrollo (PED), considera cuatro

Ejes de Gobierno y un Eje Especial, asf como cuatro

tivos, estrategias y lineas de accién que se retoman en
el Programa Especial de Infraestructura.

2019-2024

Esquema 3.2 Alineacion con los Ejes del Plan

Estatal de Desarrollo
E.1 Seguridad Publica, Justicia
y Estado de Derecho

2019-2024
E.2 Recuperacion del Campo
Poblano
Plan Estatal
de Desarrollo
2019-2024

E.3 Desarrollo Econémico para
Todasy Todos

E.4 Disminucion de las
Desigualdades

E. Especial Gobierno Democra-
tico,Innovador y Transparente

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Para la alineacién, se identifica en cada Eje la Estrategia Trans-
versal de Infraestructura como objetivo de la tematica, y las
lineas de accién como parte de las estrategias a implementar
por parte de la Secretarfa y en coordinacién con las Instan-
cias rectoras de cada Eje.

Programa
Especialde

Apoyo al desarrollo del campo Infraestructura

poblano a través de la Infraestructural

28 Estrategias

52 Lineas de
Accion

Infraestructura para el fortaleci-
miento de la seguridad y justicia

Incremento de la Competitividad

Infraestructura para el Bienestar
de las y los Poblanos
-3 Equipamiento para un gobierno
: E : cercano y accesible

- A

} Inversion en Infraestructura para el

[e3e1s3 pepiai3oauo) el e osjndw|

» Enfoque
Transversal

DESARROLLO EQUILIBRADO
DELAS 32 REGIONES DEL ESTADO DE PUEBLA

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PED 2019-2024
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Teniendo esto en consideracién, se identifican puntos tora-
les a considerar para el Programa Especial de Infraestructura
2020-2024 que se relacionan con cada uno de los Ejes antes
mencionados:

& Ejet ,
=) SEGURIDAD PUBLICA, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

Enfoque transversal Infraestructura

Tema 1. Infraestructura para el Fortalecimiento de la Seguridad y Jus-
ticia.

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que contri-
buyan para la construccion de la paz y el acceso a la justicia en las
regiones del estado.

2, Eje2
W/ RECUPERACION DEL CAMPO POBLANO

Enfoque transversal Infraestructura

Tema 2. Apoyo al Desarrollo del Campo Poblano a través de la Infraes-
tructura.

Fortalecer la infraestructura y tecnologia en el campo poblano para el
desarrollo productivo en las regiones del estado

Eje 3
DESARROLLO ECONOMICO PARA TODAS Y TODOS.

Enfoque transversal Infraestructura

Tema3. Inversion en Infraestructura para el Incremento de la Compe-
titividad.

Mejorar los sistemas de transporte e infraestructura carretera y pro-
ductiva que fomenten el desarrollo econémico con un enfoque soste-
nible.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Gl Eje 4 )
S DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES.

Enfoque transversal Infraestructura

Tema 4. Infraestructura para el Bienestar de las y los poblanos.
Fortalecer los sistemas de infragstructura y equipamiento que permi-
tan el desarrollo integral de los habitantes del estado, disminuyendo
las desigualdades en las regiones.

A _Eje Especial )
GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADOR Y TRANSPA-
RENTE.

Enfoque transversal Infraestructura

Tema 5. Infraestructura y Equipamiento Gubernamental y de Servi-
cios Publicos.

Contribuir a un gobierno abierto que garantice el combate a la corrup-
cion y la eficiencia en la gestién gubernamental, con perspectiva de
género e interseccionalidad.

! Sors  [680
o O olrje

Enfoque transversal Infraestructura

Tema 6. Impulso a la Competitividad Estatal

Contribuir a reducir las brechas de desigualdad en las regiones del Es-
tado de Puebla a través de la mejora en la conectividad estatal con
acciones de infraestructura que sean inclusivas, incluyentes y que per-
mitan a los municipios del Estado responder de manera oportuna a
fendmenos naturales perturbadores.

Tema 7. Estrategias Transversales

Contribuir a la vision estatal de Transversalidad integrando en las ac-
ciones de infraestructura los enfoques transversales de medio ambien-
te y sustentabilidad, atencién a los pueblos originarios y perspectiva de
género e interseccionalidad.



Programas
Especiales
Infraestructura

| ser las acciones en materia de infraestructura de corte transversal, las estrategias plantea-

das por la Dependencia a través de este instrumento y en coordinacion con las demas Insti-

tuciones de la Administracion Publica Estatal contribuyen a la visién nacional de desarrollo,

alinedndose a las tres tematicas principales de ésta: Bienestar Social, Politica y Estado de
Derecho y Crecimiento Econémico.

Asimismo, dado que uno de los temas primordiales tanto a nivel nacional como estatal es la conectivi-
dad, se relaciona con el Programa Nacional de Infraestructura Carretera, el cual considera que se deben
mejorar las vias de comunicacion para lograr, entre otras cosas, el desarrollo regional y el ordenamiento
territorial de la nacion.

Cabe mencionar que en el PND se establece el deporte como una tematica adicional que se debe con-
siderar para fortalecer la cohesion social, siendo entonces que la Secre-
tarfa de Infraestructura comparte esta vision de que la reconstrucciéon
del tejido social es fundamental para atacar las diferentes problematicas
gue impiden el pleno desarrollo de las y los poblanos, se considera le
desarrollo de infraestructura deportiva y cultural en la tematica 4 de este
instrumento de planeacion estratégica.
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Estrategia
Nacional de
Seguridad Publica NN

Politicay
Gobierno

Programa
Especial de
Infraestructura

Politica Social

Programa
Nacional de
Reconstruccion

Programa
Nacional de
Infraestructura
Carretera
Programas
Especiales
Infraestructura

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PND 2018-2024
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Del anélisis de las tematicas abordadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y la forma en que se pretende con-
tribuir a través de los Planes y Programas estatales, como el
Programa Especial de Infraestructura, se plantea la siguiente
alineacion:

res practicas e implementando de manera adecuada la Ges-
tion para Resultados, la definicién de una Estrategia Nacional
de Seguridad con diez objetivos especificos permite identi-
ficar acciones concretas que contribuyan a la construccién
de la paz, justicia y estado de derecho planteada también en
el Eje 1 del Plan Estatal de Desarrollo. Asf pues, la Secretarfa
plantea que, a través del fortalecimiento de la infraestructu-

ra basica, de servicios y estratégica para la operacion de las
instancias de seguridad y procuracién de justicia, y en coor-
dinacién con las Instituciones responsables de la tematica se
mejoren las condiciones de seguridad en el Estado.

Esta teméatica contempla acabar con la
corrupcion, recuperar el estado de derecho, separar el poder
politico del poder econémico y, sobre todo, un cambio en el
paradigma de la seguridad; si bien se contribuye a todos los

puntos a través del quehacer institucional fomentando mejo- De esta estrategia, se contribuye a los objetivos 2, 7y 8,10 y

11, como se muestra en el siguiente esquema:

S condiciones de bienestar en el Estado, lo que
incide de manera indirecta en la seguridad.

Se considera en las estrategias del Progra-

_p ma incrementar y mejorar la infraestructu- - congtruccion de un penaly 3
ra en materia de reinsercion social en el reclusorios
Estado.

Mejorar las capacidades tecnologi- Con la mejora de la infraestructura de las
cas (fle investigacion c'lentlﬁca ,enllos telecomunicaciones en las regiones se
--p ambitos de ~seguridad publica, — —P> pueden fortalecer las capacidades tecnol-
seguridad interior, generacién de gicas de las instancias competentes.
inteligencia estratégica y procura-
cion de justicia.
Con el fortalecimiento de las instalaciones
-p de las fuerzas de operacion policiaca a niel
estatal, se contribuye a una mejor coordi-
nacién con la Guardia Nacional.[E3 LA 1]

Se atendera lo correspondiente a infraes-

Programas - =P tructuray equipamiento en coordinacién
Especiales con las Instancias Responsables.
Infraestructura

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PND 2018-2024
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Esta tematica orientada a la construccién de
un estado de bienestar donde se combata a la pobreza y la
marginacion empezando por los sectores mas vulnerables de
la poblacién y con un enfoque de desarrollo sostenible, con- 6 estategias
vivencia pacifica, respeto a la diversidad cultural y de partici- 12 Lineas de Accién
pacioén social.

Lo anterior, contempla nueve programas enfocados, entre
otras cosas a la atencién de la salud, la educaciéon y la cultura,
por lo que la Secretarfa de Infraestructura, en colaboracion
con las instancias rectoras contribuye a la mejora de la in-
fraestructura y equipamiento.

Uno de los Programas que se consideran en esta vision es
el , orientado a la re-
construccion, reparacion, reubicacién, acondicionamiento,
equipamiento, restauracioén, rehabilitacién, mantenimiento y
capacitacion para la prevencién y la conservacion de los bie-
nes afectados por los sismos de 2017 y 2018 en los sectores
de vivienda, educacion, salud y cultura. En este sentido, la Se-
cretaria de Infraestructura en coordinacion con las instancias
rectoras y coordinadoras en el Estado llevara a cabo las accio-
nes necesarias para dar cumplimiento a las metas del mismo.

Politica Social

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PND 2018-2024

En lo que corresponde a esta tematica,
la vision nacional pretende incidir en el crecimiento econdmi-
co a través de la eficiencia en el gasto, evitando el endeuda-
miento, combatiendo la corrupcion y alentando la inversion

Programas privada, incluyendo la modalidad de asociacién publico-pri-
Especiales d
Infraestructura vada.
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Asimismo considera la reactivaciéon econémica mediante el
fortalecimiento del mercado interno y la creacién de empleos,
siendo este Ultimo punto importante pues considera que el
sector publico debe generar empleos mediante programas
sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura.

En este sentido, la Secretarfa contemplara en su programa-
cion mecanismos de cooperacion con los municipios del Es-
tado de Puebla, con la finalidad de que algunos proyectos se
gjecuten a través de los mismos, permitiendo con ello generar
empleos en las diferentes regiones.

Ademas de lo anterior, con el Programa Especial de Infraes-
tructura se contribuye a los siguientes Programas del Plan
Nacional:

Politica Econémica

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PND 2018-2024

El Programa Nacional de Infraestructura Carretera cuenta
con cinco objetivos articulados a través de tres prioridades,
la forma en que el PEl contribuye a este se puede observar en
Infraestructura el siguiente esquema:

Programas
Especiales
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PROGRAMA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA 2018-2024

Lograr el desarrollo regional y el ordenamiento territorial de la
nacion, con vision de largo plazo.

Transitar hacia una red intermodal de comunicaciones y transpor-
tes integral, eficiente, sustentable, seguray moderna.

Lograr un sistema de verdadero respaldo a la competitividad nacio-
nal y superar la posicién de nuestro pafs en este rubro, que nos
ubica en el lugar 62 de 137 paises calificados en el orbe.

Garantizar una infraestructura carretera que se vincule -sin cuellos
de botella ni sitios de conflicto sin solucién de continuidad- con las
infraestructuras de puertos, vias férreas y aeropuertos y sin zonas
de riesgo, y que incorpore el equipamiento conveniente para la
conectividad de las telecomunicaciones modernas.

Resolver los puntos de conflicto con la infraestructura de las zonas
urbanas, que permita el transito agil y seguro de personas y bienes
por el territorio nacional y que dé a todos la posibilidad personal,
comercial, cultural y politica de conectarse con el resto de los mexi-
canos y con el mundo.

Programas
Especiales
Infraestructura

Conservacion y mantenimiento de toda la infraestructura
existente y terminaciéon de las obras Utiles, suspendidas o en e
proceso.

|
l
Construccion de caminos pavimentados para todas las cabe- '
ceras municipales que carecen de ellos, con mano de obra .1'
local y bajo la administracién de las autoridades comunales. |
|
|
|
|
|
|
|
|

Plan Nacional de Carreteras Federales- Atencién prioritaria a las
zonas del pais donde la infraestructura carretera no ha llegado.

Objetivo 1 Mejorar los sistemas de transporte e infraestructura
carretera y productiva que fomenten el desarrollo econémico
con un enfoque sostenible.

Objetivo 1 Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipa-
miento que permitan el desarrollo integral de los habitantes del
Estado

°- Objetivo 1 Contribuir a reducir las brechas de desigualdad en
las regiones del Estado de Puebla a través de la mejora en la
conectividad estatal con acciones de infraestructura que sean
inclusivas, incluyentes y que permitan a los municipios del
Estado responder de manera oportuna a fenémenos naturales
perturbadores.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. 2019
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Esta agenda global adoptada por los 193 estados miembros
de las Naciones Unidas tiene como objetivo poner fin a la po-
breza, reducir las desigualdades, fortalecer la paz y el acceso
a la justicia y hacer frente al cambio climatico sin que nadie

Programas
Especiales
Infraestructura

quede rezagado para el afio 2030. Se instrumenta a través de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 17 objetivos y
169 metas teméticas con un enfoque integral del desarrollo,
que se articulan en tres ejes que son el social, el econédmico
y el medioambiental.

Ademas de proponer una alineacién del Programa Especial
con los objetivos y metas de los ODS, se retoma el enfoque
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible e inclusién (no
dejar a nadie atras) como parte relevante para la definicion de
las estrategias de atencion definidas para este instrumento,
lo que permite orientar las politicas pUblicas desde la planea-
cion estratégica a la consecucién de metas globales.
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Asipues, ademas de identificar la contribucion especifica que
se lleva a cabo a través de las acciones de Infraestructura en
las diferentes teméticas, se considera que, al ser transversal,
su impacto trasciende al actuar de los demas actores del am-
bito publico y a los periodos de gobierno, permitiendo que
con una correcta vinculacion entre ellos se transite en el me-
diano y largo plazo hacia un Desarrollo Sostenible.

Especificamente, se contempla en la Agenda 2030 la necesi-
dad de invertir en infraestructura e innovaciéon para un me-
jor desarrollo econdémico, el cual se plasma en el Objetivo
9: Industria Innovacién e Infraestructura; siendo una de sus
metas: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resi-
lientes y de calidad, incluidas las infraestructuras regionales

Programas
Especiales
Infraestructura

y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible
y equitativo para todos.

Con el Programa Especial de Infraestructura se contribuye
ademés a la consecucién de otros objetivos como son:

Fin de la pobreza; contribuyendo a subsanar
las carencias sociales referentes a la calidad y espacios de
la vivienda y los accesos a los servicios basicos.

en colaboracion con las instancias
rectoras para el incremento de la cobertura de los servicios
educativos, de salud y saneamiento a través de las Institu-
ciones Sectorizadas.
Ciudades y Comunidades Sostenibles, al
promover el desarrollo de infraestructura de vivienda, servi-
cios y comunicaciones en los espacios urbanos.

La vinculacion con cada tematica se observa en el siguiente
esquema.



#¥ Gobierno de Puebla

Esquema3.6 Contribucion del

PEI al Programa Nacional de Estrategia 1 Estrategia2  Estrategia 3

Infraestructura Carretera. 91,16.316.6,16.9,16.a 91,16.a 91,16.a
2018-2024
2"
(¢ . . . .
hd Estrategia 1 Estrategia?2  Estrategia3  Estrategia4
2.3,64,6.26.0,84, 91,11.a,15.3 84,9193, 11.a 83,9193
9194122

Estrategia 1 Estrategia?2  Estrategia3  Estrategia4

91,93, 11.a 91,93,11a,112  91,92,9394,1128289 71,72,7B,82,84,122,
13.2
Programa
Especia| de Estrategial  Estrategia?  Estrategia3  Estrategia4
f 14,91,10.2,111,11.3 14,91,10.2 91 M2Z2n3 4.3,91
Infraestructura Estrategiab5  Estrategia6  Estrategia/7  Estrategia 8
38,91 91,102,114 14,111,11.3,117,61,6.2 15,91,11,11b

Estrategia 1 Estrategia 2
91,10.2,11.3,11.7,16.6  9.c,10.2,11.3,16.6,16.A

Estrategia 1 Estrategia 2
1.5,91,11.5,131 91,15.9,11.3

Estrategia 1 Estrategia?2  Estrategia3  Estrategia4

51 92,11.6,124,12.5 7b,9.2,94 10.2,11.2,11.3
Estr. i
EgOger;gzz Objetivo 7 SE ba;: e% 48. 5 Fuente: Elaboracion propia con informacién de la
P D, 9.8, 9: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2019
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.
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Objetivo 1
Estrategia1

16 s
EINSTITUCIONES

7l 51,16.316.616.9,16.a

Y,

Objetivo 2
Estrategia

o 2.3,64,6.2,6.0,84,
(({
- 9194122

AGUA LINPIA
¥ SANEAMIENTO

)

12 ?‘;EEE(&

Programas
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16 P
EINSTITUCIONES

2

s

Estrategia 2

91,16.a

Estrategia 2

911.a,15.3

Estrategia 3

16 e
EINSTITUCIONES

O O0.1,16.2

Y,

Estrategia 3

@ oiexE
Y CRECIMIENTD

B/l 54,0193, 11.a

Estrategia 4

TRABAID DECENTE
Y CRECIMIENTO

PN 5.2, 91,93
o

7 Objetivos
28 Estrategias
16 ODS

Contribucion a 4/ metas

ODS | META ODS

1 14,15

2 2.a

3 3.8

4 4.a

5 51

6 6.1,6.2,64,6.a,6.b

7 71,72, 7b

8 8.2,84,89, 8a

9 91,9.2,9.3,94, 9.4,
9.c

10 10.2

N 11,112, 11.3, 114,
11.5,11.6,11.7, 1.4,
1.b, 1.c

12 122,124,125

13 131,13.2

15 15.3,15.9

16 16.3,16.6,16.9, 16.a

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PNUD.
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Esquema 3.8 Contribucion a los ODS de los Objetivos 7 Objetivos
del PEI. B .
28 Estrategias
16 ODS
Contribucién a 47 metas
Objetivo 3 ODS | METAODS
. . . . 1 14,15
Estrategia 1 Estrategia 2 Estrategia 3 Estrategia 4 > >
.a
1S5 R b8 o1 05,11, 112 ol o702, 95,04, 1 71,72,7B, 82,84 & -
401,93 1a 91,93 1.a,11. SORl 0. 0.2 9.3 94,14, 1,72,78,82,84,
alide alide af FYRE 122,132 4 |d4a
[ B |127ER 13 15 0 51
B i 100 > 6 61,62, 654, 6., 6.b
st 7 71,72,7
Objetivo 4
8 8.2,84,89, 8a
Estrategia Estrategia 2 Estrategia 3 Estrategia5 9 91,92,93,94,9a,
9.c
| 9 O 2 3 1 ttusrooneu 9 O 2 "m 9 2 3 3 Voo 3 8 9 10 102
PR 14,91,102, 111,11, PR 14, 91,10, 1,121 891
it e B —va 11 111,11.2,11.3, 114,
10 2 (SRS 13 5 10 e o Hi 17,114,
«=> | LE4 @ =) —
3wl ~ 12 122,124,125
. . . 13 131,132
Estrategia 6 Estrategia7 Estrategia 8
15 [153159
== T 1 2 16 16.3,16.6,16.9, 16.a
1,102,114 PP 14, 111,113,117, 61 PP 15 91,11, 11.
102 it (ORI i+

N Giwoues

N

Programas
Especiales

7

Infraestructura

6 vsoomn 11
‘SOSTENIBLES

L

Hacer historia. Hacer futuro.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PNUD.
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7 Objetivos
28 Estrategias
16 ODS
Contribucion a 47 metas
Objetivo 5 Objetivo 6 ODS | META ODS
1 14,15
Estrategia1 Estrategia 2 Estrategia1 Estrategia 2 > >
.a
LBy 91102, 11.3,117, L 0.c. 102,113,166, (BT 15 01,115,131 n 91,159,11.3 3 3.8
=19 16.A
< nE@a 4 4a
16 o 17352 B 16 (v 17350 L > >
g 8 6 61,6.2,64, 6.3, 6.
7 71,72, 7b
8 8.2,84,89,8a
o 4. 9 91,9.2,93,94, 94,
Objetivo 7 9.
. . . . 10 [102
Estrategia 1 Estrategia 2 Estrategia 3 Estrategiad4
1 11,11.2,11.3, 114
= 11.5,11.6,11.7, 1.3,
I 94, 11.6,124,12.5 7b,9.a,94 [ 01,159,113 b 1o °
<) —
¢ als < 12 (122,124,125
12z, W 13 131,132
QO aBte 15 [15.3,159
Estrategia 5 16 |163,166,169, 16

n 7b,9.a,94

Al

[ o
DEGENERD

¢

Programas
Especiales

F cEl io i i i6 PNUD.
Infracstructura uente: Elaboracién propia con informacién de PNU
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Esquema 3.10 Programa Especial de Infraestructura.

Infraestructura para el Fortalecimiento Infraestructura y Equipamiento Gubernamental
de la Seguridad y Justicia y de Servicios Publicos.

INDUSTRIA, 16 s
IRNOVACION E EINSTITUCIONES
INFRAESTRUCTURA

Apoyo al Desarrollo del Campo Poblano Impulso
a través de la Infraestructura a la Conectitividad Estatal

6 AGUA LIMPIA TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 ‘CIUDADES Y INDUSTRIA,
YSHEAIENTD YCREGHINTO VTGN comES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA- ‘SOSTENIBLES
/s/ ‘E é
w o & ABEE

Pt
Inversion en Infraestructura para el Incremento Enfoque
de la Competitividad

TRABAJD DECENTE INDUSTRA, 13 teoo
Y CRECIMIENTO INNOVACION E COMUNIDADES POREL CLINA
ECONGMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENBLES

Infraestructura para el Bienestar
de los Poblanos

AN EDUCACION AGUA LIMPIA INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y
'DE CALIDAD Y SANEAMIENTO INNOVACION E 'DESIGUALDADES 'COMUNIDADES
INFRAESTRUCTURA -~ ‘SOSTENIBLES
e .. o
AR -—
g &> e
v NEEE

9 INDUSTRIA, I REDUCCION DE LAS (CIUDADES IB PAZ, JUSTICIA
INNOVACION E DESIGUALDADES EINSTITUCIONES
SOSTENIBLES SOLIDAS

INFRAESTRUCTURA

12 PRODUCCION
YCONSUNO
RESPONSABLES

QO

INDUSTRIA, 10
INNOVACION E DESIGUMDADES
INFRAESTRUCTURA A

=)

Programas
Especiales Fuente: Elaboracién propia con informacién de PNUD.
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.



4, Estrategias

de Atencion

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

e propone que, siguiendo las lineas de accioén, estatales y federales, la Secretarfa encause sus
acciones a los cuatro ejes principales de accion identificados en el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, como se presentd anteriormente en la Alineacién; asimismo se plantean dos teméati-
cas mas, una sextatematica que deriva de la vinculacion a los objetivos de la agenda nacional y
alimpacto que ésta tienen en los diferentes aspectos sociales, econémicos y culturales de la poblacion,
y es la Conectividad Estatal; y la séptima que corresponde a la atencion de la transversalidad donde se
incluyen aspectos relevantes relacionados con la inclusién de los diferentes grupos de la sociedad te-
niendo en cuenta sus caracteristicas y necesidades particulares y la contribucién de la Institucion a las
acciones emprendidas en materia de igualdad y cuidado ambiental definidas por las Instancias rectoras.

Considerando que este programa contempla una visiéon de incidencia de
mediano y largo plazo, las acciones definidas pretenden tener un impac-
to que trascienda y que permita el cumplimiento de los ODS en 2030 y
que esto se refleje en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Las tematicas abordadasy sus estrategias de atencion se desarrollan en
los siguientes apartados.
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T1.INFRAESTRUCTURA PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDADY JUSTICIA

OBJETIVO

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccion de la paz y el acceso a la justi-
cia en las regiones del Estado.

ESTRATEGIAS

1

o1

miento para contribuir al fortalecimiento

Ampliar la infraestructura y el equipa- T
de la seguridad y procuracion de justicia.

L

Lineas de Accidn

1 1 |dentificar la infraestructura existente en materia
“" de seguridad y justicia en las regiones del estado
de Puebla.

1. Construir espacios de infraestructura inclusivos
que permitan que las instituciones destinadas a la
seguridad publica y procuracion y justicia a nivel
estatal operen con mayor eficiencia.

3 Fortalecer la infraestructura de seguridad y procu-

“™ racion de justicia existente en las regiones del es-

tado para incrementar su eficiencia con enfoque
incluyente.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

2

Alineacion PND:
POLITICAY GOBIERNO

Alineacion PED:
EJE1

Fomentar el desarrollo de infraestructu- EE=
ra estratégica a nivel regional para ase- &

gurar la acciéon de las fuerzas de segu-
ridad, la reinsercion social integral y el
acceso a la justicia.

Lineas de Accion
2 1 Desarrollar proyectos estratégicos en materia de
infraestructura de seguridad publica, reinsercion
social integral y acceso a la justicia en las regiones
del estado.

cay de comunicaciones para la preven- &

Fortalecer la infraestructura tecnologi- R
ciény el 3 combate del delito. :

Lineas de Accidn

3 Instrumentar en coordinacién con las instancias
responsables, proyectos de infraestructura tecno-
|6gica y de comunicaciones orientados a la pre-
vencion y combate del delito.
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T2. APOYO AL DESARROLLO DEL CAMPO POBLANO
A TRAVES DE LA INFRAESTRUCTURA

OBJETIVO

Fortalecer la infraestructura y tecnologfa en el campo poblano
para el desarrollo productivo en las regiones del Estado.

ESTRATEGIAS

Impulsar infraestructura P [FE
dri -
hidrica para su aprove- S5 E

chamiento productivo.

Lineas de Accidn

Desarrollar proyectos de infraestructura hidrica
para el aprovechamiento sustentable del agua en
dos del campo.

el sector primario.
9 i, RIS 15 o
8-
& || &
Lineas de Accion

2 Desarrollar proyectos que permitan mejorar la

°" transitabilidad de las rutas de intercambio de pro-

ductos y servicios derivados del campo en el es-
tado.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Mejorar las vias de comunicacion,
gue propicie el intercambio eficiente
de los productos y servicios deriva-

INDUSTRIA, 12 nomatn
INNOVACIONE YCONSUNO
INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

Alineacion PND:
CRECIMIENTO ECONOMICO

Alineacion PED:
EJE2

2 2 Realizar acciones de mejora a las principales rutas
“™ de comercializacion de productos y servicios deri-
vados del campo en el Estado.

2 3 Implementar acciones para la atencion de cami-
“™ nos saca-cosecha en las regiones del estado.

Impulsar nodos de desarrollo re- [l OF— [
ional
g i | & | s

Lineas de Accion
3.1 Realizar proyectos estratégicos de infraestructura
para el desarrollo agropecuario y tecnificacion del
campo en las regiones del estado.

Desarrollar infraestructura y equipa- [l "
miento de abasto y comercio. i | &

Lineas de Accion
41 Implementar proyectos integrales que permitan
“" fortalecer las redes de abasto y distribucion de
productos y mercancias acordes a la demanda
actual de la poblacién.

4 2 Promover el desarrollo de infraestructura local
“™ para el acopio y comercializacién de la produc-
cion indigena.
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T3.INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PARA EL
INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD

OBJETIVO

Mejorar los sistemas de transporte e infraestructura carretera y
productiva que fomenten el desarrollo econémico con un enfo-
gue sostenible.

ESTRATEGIAS

Ampliar la red carretera para incrementar EEEN [
la conectividad y el acceso a rutas comer- Eé
ciales y de servicios en las regiones. ALEE

Lineas de Accidn

1 1 Desarrollar proyectos en materia de infraestructu-
°" racarretera para potenciar la transitabilidad en las
principales rutas comerciales y de servicios en las
regiones del estado.
1 2 Crear nuevas rutas comerciales y de servicio que
°® permitan el intercambio eficiente de productosy
servicios entre las regiones del estado.

1 3 Realizar acciones de infraestructura para la inte-
°* gracion de las MIPYMES en cadenas de valory ca-
denas de suministro.

Impulsar sistemas de transporte eficien- =l ==
tes, accesibles, intermodales e interco- & “’E"E"“
nectados para el traslado de personas, alife
productos y servicios, que incrementen la productividad

de las regiones.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Alineacion PND: Alineacion PED:
CRECIMIENTO ECONOMICO EJE3

Lineas de Accién

2.1

2.2

Aumentar y mejorar la infraestruc- [l -l [
turay el equipamiento para el im- i &
pulso de los sectores econdmicos. Kl

Gestionar en coordinacion con las instancias
rectoras un estudio de movilidad cuya implemen-
tacion optimice los sistemas de movilidad de la
zona metropolitana.

Desarrollar proyectos de infraestructura que opti-

micen la movilidad intermodal de personas, pro-
ductos y servicios en las regiones del estado.

Ale

Lineas de Accidn

3.1

3.2

3.3

34

Diversificar y ampliar la infraestructura productiva
en las regiones del estado mediante la implemen-
tacion de proyectos especificos en colaboraciéon
con las instancias rectoras.

Generar, proyectos de desarrollo y promocién tu-
ristica en materia de infraestructura basados en
innovacion y vocacion turistica con pertinencia
cultural.

Fortalecer la infraestructura econdémica del esta-
do y el equipamiento para impulsar las cadenas
de valor regionales y facilitar su insercion a secto-
res estratégicos y emergentes.

Realizar acciones de infraestructura que contem-
plen la construccién, modernizacién, modificacion,
rehabilitacion, reconstruccion, conservacion y man-
tenimiento de lugares representativos del estado.
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Mejorar los sistemas de transporte e infraestructura carretera y
productiva que fomenten el desarrollo econémico con un enfo-
gue sostenible.

ECONOMICO

tura enfocada a la generacion de i | >
energias alternativas, que permitan el .
desarrollo productivo sostenible.

Impulsar la ejecucion de infraestruc- =

Desarrollar proyectos de infraestructura que per-
mitan el uso de energfas alternativas.

Programas
Especiales
Infraestructura

Alineacion PND:
CRECIMIENTO ECONOMICO

Alineacion PED:
EJE3
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T4.INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR DE
LOS POBLANOS

OBJETIVO

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los habitantes del Estado

ESTRATEGIAS

. Vs (GRS 10 e RN
Acercar los servicios a la wiid | 2 | & | B
poblacion, a través de una * & = ﬁE@ﬁ

red carretera moderna y eficiente en el estado.

Lineas de Accidn

1 Realizar proyectos de modernizacién de la Red
“" Carretera Estatal que contemplen la conectividad
en las regiones del estado.

Mejorar las vias de acceso a los [ DG
municipios y localidades con ma- E¥TXi & =)
yor rezago social.

Lineas de Accién
2 1 Elaborar estudios para la deteccion de necesida-
“" des de accesibilidad en las 32 regiones del estado.

2 2 Realizar acciones de conservacion, mantenimien-
“™ toy rehabilitacion de los accesos primarios a los
municipios del estado.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Alineacion PND:
CRECIMIENTO ECONOMICO

Alineacién PED:

EJE3

2. Construir caminos y carreteras que faciliten el

acceso a los municipios y localidades con mayor
rezago social.

Integrar sistemas de movilidad intermodal, AN FF=%
enfocadas en superar las desigualdades. B
. & & | o

Lineas de Accién

3 1 Desarrollar proyectos de infraestructura orienta-
“" dos ala movilidad intermodal con enfoque inlclu-
sivo y de accesibilidad universal.

Fortalecer los mecanismos de gestion escolar [E=IN FE=%
para mejorar la infraestructuray equipamiento !!”

en todos los niveles, con énfasis en las locali-

dades de alta y muy alta marginacion

Lineas de Accidn

4 Ampliar los espacios educativos en las regiones
“" del estado en coordinacion con las instancias rec-
toras en el tema.

4 2 Desarrollar en coordinacién con las instancias
[ ]

rectoras en el tema, proyectos para el fortaleci-
miento de la infraestructura educativa en las re-
giones del Estado que sean inclusivos, con perti-
nencia cultural y perspectiva de género.

4 3 Realizar acciones de modernizacion, modifica-
[ ]

cién y/o reconstrucciéon en materia de infraestruc-
tura educativa en coordinacion con las instancias
rectoras en el tema, verificando que cumplan con
los criterios de accesibilidad universal, pertinen-
cia cultural y perspectiva de género.
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T4.INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR DE
LOS POBLANOS

OBJETIVO

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los habitantes del Estado

ESTRATEGIAS

Fortalecer la infraestructura y equipa- EF=SG_ ="
miento en salud en todas las regiones _,\,\f, &

con énfasis en las zonas de alta y muy
alta marginacion

Lineas de Accidn

5 1 Ampliar los espacios para la atencién de la salud
“" en las regiones del estado en coordinacion con las
instancias rectoras en el tema verificando que estos
cumplan con los criterios de calidad, sean inclusi-

vos, con pertinencia cultural e igualdad de género..

5 2 Mantener la infraestructura fisica en materia de sa-
“™ lud en condiciones adecuadas para la operacién con
criterios de acreditacién y certificacion en calidad.

5 3 Mejorar la infraestructura y equipamiento de sa-
“™ lud publica en las regiones del estado mediante
acciones de ejecucion, fortalecimiento y sustitu-

cion definidos por las instancias rectoras.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Alineacion PND:
BIENESTAR SOCIAL

Alineacion PED:
EJE4

v

Mejorar la infraestructurayy los sis- FEMIECE ("
temas de equipamiento cultural. =
quip ® | 3 e

Lineas de Accidn

6.1

6.2

Realizar proyectos de mantenimiento, conserva-
cion y/o rehabilitacion en materia de infraestruc-
tura de los espacios culturales en las regiones del
Estado en coordinacion con las instancias recto-
ras en el tema.

Realizar acciones de construcciéon, moderniza-
cién, modificacion y/o reconstruccion en materia
de infraestructura de los espacios culturales del
Estado en coordinacién con las instancias recto-
ras en el tema, verificando que cumplan con los
criterios de pertinencia cultural y perspectiva de
género.
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T4.INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR DE Alineacién PND:
LOS POBLANOS BIENESTAR SOCIAL

Alineacion PED:
OBJETIVO EJE4

Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los habitantes del Estado

ESTRATEGIAS
Aumentar la infraestructu- [ENSG_NCF=T—s) FE=w [ /.4 Diagnosticar las necesidades de las diferentes
ra social para el desarrollo F¥¥e} E & | B ° " regiones del estado en materia de infraestructura
equitativo en las regiones e social basica desde la perspectiva de género y no
del Estado. discriminacién, enfatizando la atencién de las zo-
Lineas de Accidn nas rurales y con mayores indices de marginacion.

71 Realizar proyectos de infraestructura social inclu-

“" siva que contemplen el desarrollo sostenible en la

entidad con perspectiva de género para reducir las
brechas de desigualdad.

Contribuir a mejorar las condicio- [EESSEFE=NE T
nes de la poblacion afectada por F¥¥&) & | B
desastres naturales a través de

72 Implementar proyectos de infraestructura con
: acciones de infraestructura.

impacto social que integren a la ciudadania en el

proceso de planeacion. ) B
. o ) ) Lineas de Accidon
7.3 Realizar en coordinacion con las instancias recto-

57

Hacer historia. Hacer futuro.

ras, acciones para la ejecucion de infraestructura
basica de servicios para el desarrollo integral de
las localidades en situacion de vulnerabilidad o de
marginacion por carencias sociales,con enfoque
de pertinencia cultural y perspectiva de género.

Programas
Especiales
Infraestructura

8 Realizar acciones de infraestructura que permitan
“" el rescate y rehabilitacion de espacios afectados
por la ocurrencia de desastres naturales
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T5.INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIE!\ITO ~ Alineacion PND:
GUBERNAMENTALY DE SERVICIOS PUBLICOS. POLITICAY GOBIERNO

Alineacion PED:
OBJETIVO EJE Especial

Contribuir a un gobierno abierto que garantice el combate a la
corrupciény la eficiencia en la gestion gubernamental, con pers-
pectiva de género e interseccionalidad.

ESTRATEGIAS

1 Incrementar la cobertura [ EEER T =2 Ampliar el acceso a los ser- (IS (TN 2
administrativa institucional. = vici rnamental =
AR B cos gubernamentales y [ R B

de telecomunicaciones a
través de una infraestructura tecnolégica que mejore

Lineas de Accidn la atencion a la poblacién

Construir edificios publicos que sean accesibles,
“" funcionales, inclusivos y eficientes en el uso de los

recursos desde su disefio y construccion. Lineas de Accion
1 2 Equipar las oficinas pUblicas con servicios de In- 2.1 Elaborar, en coordinacion con las instancias res-
“™ ternet de banda ancha, para atender a la ciudada- ponsables, proyectos de infraestructura orien-
nia a través de aplicaciones que permitan facilitar tados a la adecuada prestacion de servicios pU-
los tramites gubernamentales blicos que contribuyan a la mejora de la gestion
gubernamental

1.3 Ampliar la cobertura institucional en materia de
tramites y servicios publicos en las 32 regiones del
Estado con acciones de infraestructura edificada
y de equipamiento que permitan brindar mayor
atencion a la poblacion.

2 2 Dignificar los espacios publicos que brindan aten-

“™ cién a la ciudadanfa mediante acciones de man-

tenimiento y rehabilitacién de la infraestructura y
equipamiento existentes.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.
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T6.IMPULSO A LA CONECTIVIDAD ESTATAL

OBJETIVO

Contribuir a reducir las brechas de desigualdad en las regiones
del Estado de Puebla a través de la mejora en la conectividad
estatal con acciones de infraestructura que sean inclusivas, in-
cluyentes y que permitan a los municipios del Estado responder
de manera oportuna a fendémenos naturales perturbadores.

ESTRATEGIAS

Fortalecer la capacidad de [P SEIEIIT=YEES
respuesta de los municipios f¥TX,

p SRl hdiit | & | ML | ©
del Estado que se encuen-

tran en zonas de desastre natural ante la ocurrencia de
fenémenos naturales perturbadores.

Lineas de Accidn

1 1 Realizar acciones de infraestructura para la atencion
[ ] .7
de las rutas de evacuacion del estado de Puebla

Conservar la infraestructura carretera para redu-
cir las areas que representan algun riesgo para la
poblacion.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Alineacion PND:
BIENESTAR SOCIAL

Alineacion PED:
EJE4

Contribuir a mejorar la movilidad AN 70 [T
estatal mediante la atencion de 8-
& | sl | &

las principales vias carreteras de

caracter regional que existen en el Estado, con un en-
foque de conservacién y respeto de los recursos natu-
rales.

Lineas de Accidn

2.1 Atender de las principales vias carreteras de ca-
racter regional que existen en el Estado, con un
enfoque de conservacién y respeto de los recur-
sos naturales.

2 2 Modernizar la infraestructura carretera de ambito
“™ regional priorizando los puntos de mayor transito
vehicular.

2 3 Definir en coordinacién con las instancias rectoras
“™ proyectos de infraestructura para ampliar la cober-
tura de transporte en las regiones del estado.

2 4 Fortalecer la infraestructura en materia de cami-
“ " nosy puentes que mejoren el acceso de la pobla-
cion en las regiones indigenas.
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T7.ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

OBJETIVO

Contribuir a la vision estatal de Transversalidad integrando en
las acciones de infraestructura los enfoques transversales de
medio ambiente y sustentabilidad, atencion a los pueblos origi-
narios y perspectiva de género e interseccionalidad.

Implementar esquemas para la ge- [EEIE U EED
neracion de espacios inclusivos con
P &R | il | O

perspectiva de género.

Lineas de Accidn

1 1 Integrar la perspectiva de género e intersecciona-
“" lidad en los proyectos de construccién, manteni-
miento y rehabilitacion de la infraestrutcura estatal..

1. Promover acciones de infraestructura y equipa-
miento para el fortalecimiento de los espacios para
el desarrollo y bienestar de las y los jovenes de las
regiones del Estado considerando la pertinencia
cultural y la accesibilidad universal.

Incrementar y mejorar la infragstructura para [l ="
la adecuada valorizacién, tratamiento y dis- & | i

. .y . . 7. noEs
posicion final de los residuos sélidos.

Lineas de Accidn

Implementar proyectos de infraestructura para me-
jorar el manejo de los residuos sélidos en el estado.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

Promover infraestructura sustentable 9, |10 g,
considerando la eficiencia y transicién &

energética. wlile

Lineas de Accidn

3 1 Desarrollar proyectos de infraestructura que
“" cuenten con las caracteristicas de accesibilidad,
funcionalidad, inclusividad y que sean eficientes
en el uso de los recursos mediante la implementa-
cion de eficiencia energética y la transicién al uso

de energias alternativas.

Fortalecer la infraestructura vial que [Ez=d FE=W
propicie el uso de medios de trans- <)

porte sustentables con perspectiva de =~

género interseccional y enfoque a per-

sonas en situacion de vulnerabilidad.

Lineas de Accién
4 1 Realizar un proyecto de modernizacion de las prin-
“" cipales vialidades para incorporar la gestion de la
velocidad bajo orientacion de la seguridad vial.

4 2 Habilitar bajo principio de accesibilidad universal
“™ las vialidades de jurisdiccion estatal.

4 3 Incrementar el niimero de kildmetros de infraes-
“™ tructura ciclista en las regiones del estado.

4 4 Mejorar la infraestructura via existente contem-
® " plando la incorporacion en las vialidades de in-
fraestructura peatonal y ciclista.
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T7.ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Promover sistemas de Infraestruc- FEulE i
turaresiliente y sustentable parala >
disminucion de vulnerabilidades y & “Eéﬁ
riesgos.

Lineas de Accidn

5 1 Contribuir al desarrollo de proyectos de infraes-
“" tructura resiliente y sustentable mediante la ase-
sorfa a los municipios que deseen implementar

este tipo de sistemas.

5 2 Contribuir al disefio e implementacion de un pro-

°™ grama de identificacién y remodelacion urgente

de espacios publicos que por sus condiciones fi-

sicas y materiales pongan en riesgos la seguridad

de mujeres y nifias, enfatizando la atencién de

aquellas regiones, municipios y localidades con
mayores indices de violencia hacia las mujeres.

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.
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on la finalidad de medir de manera adecuada el cumplimiento de las estrategias identificadas

y verificar el grado de avance de las acciones en materia de infraestructura y su contribucion

para la consecucién de los objetivos estatales, se proponen ocho indicadores cuyas metas

se definieron a través de un analisis del comportamiento de las variables que los integran,
realizando una proyeccion para el aflo 2024; estos indicadores ademas se encuentran vinculados a los
Objetivos de la Agenda 2030 como se presenta a continuacion.:

Programas
Especiales
Infraestructura
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Temética 1

Infraestructura para el Fortalecimiento de la Se-
guridad y Justicia

Infraestructura para el ejercicio de la funcion de Segu-
ridad Publica.

Descripcion: Se refiere a la cantidad de infraestructura dispo-
nible por entidad federativa para el ejercicio de la seguridad pu-
blica de &mbito estatal, incluyendo comandancias, estaciones
maodulos, casetas, centros C3, C4, C5 y camaras de vigilancia.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI).
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Pe-
nitenciario Estatales.

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Unidad

Linea Base 2015 243 Meta 2024 4/3
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Tematica 2

Apoyo al Desarrollo del Campo Poblano a través
de laInfraestructura

Promedio Anual del Indice de Volumen Fisico Agrope-
cuario por Entidad Federativa. Puebla

Descripcion: Presenta un analisis de la evolucién real
de la produccién agropecuaria nacional, por entidad
federativa y por cultivo y productos pecuarios. Se
mide mensualmente, sin embargo se retoma el pro-
medio anual.

Fuente Elaboracion propia con informacion de la Se-
cretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural. Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Promedio

Linea Base 2015 1084 Meta 2024 116.51

Tematica 3

Inversion en Infraestructura para el Incremento
de la Competitividad

Densidad de la Red Carretera Atendida.

Descripcion: Es la relaciéon entre la longitud de la red
carretera estatal respecto a la superficie total del es-
tado.

Fuente Secretaria de Infraestructura
Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2011 33.06 Meta 2024 37.83
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Tematica 3

Inversion en Infraestructura para el Incremento
de la Competitividad

Posicion del Estado en el Subindice de Precursores
del Indice de Competitividad Estatal.

Descripcion: Este subindice compuesto por indicado-
res relacionados con el uso de TIC, las vias fisicas de
comunicacién y el uso y acceso a los servicios finan-
cieros permite medir los sectores financiero, de tele-
comunicaciones y de transporte, mismos que inciden
en el desarrollo y la competitividad.

Fuente Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO)

Periodicidad Bienal

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Posicién

Linea Base 201115 Meta 2024 8
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Temética 4

Infraestructura para el Bienestar de las y los po-
blanos.

Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a
servicios béasicos en la vivienda.

Descripcion: Es la relacién entre la longitud de la red
carretera estatal respecto a la superficie total del es-
tado. De acuerdo con CONEVAL, una persona se en-
cuentra en situacion de pobreza si presenta alguna
carencia social, una de ellas es el acceso a los servi-
cios basicos de la vivienda, por lo que se mide la dis-
ponibilidad de agua, drenaje y piso firme de las vivien-
das en los Estados.

Fuente Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Periodicidad Bienal

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2011 38.8 Meta 2024 24.5

Tematica b

Infraestructura y Equipamiento Gubernamental
y de Servicios Publicos.

Bienes inmuebles propios en las instituciones de las
administraciones publicas. Puebla

Descripcion: Se refiere a la cantidad de bienes in-
muebles con los que cuentan las administraciones
publicas estatales por tipo de posesion.

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Censo Nacional de Gobierno, Seguridad PU-
blica y Sistema Penitenciario Estatales.

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Inmueble

Linea Base 2011 364 Meta 2024 5003
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Tematica 6
Impulso ala Conectividad Estatal

Porcentaje de municipios en el estado con mayores
problemas de transitabilidad.

Descripcion: Se refiere a los municipios del
estado que cuentan con el 60% o mas de
poblacién con un grado de transitabilidad baja por
malas condiciones del camino, falta de vias de
acceso u otras variables que impiden el transito
continuo, sobre el total de municipios del estado de
Puebla.

Fuente Secretaria de Infraestructura con datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-

sarrollo Social.

Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2020 20./3 Meta 2024 20.6
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Tematica 7
Estrategia Transversal

1. Posicion de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala
en el Indice de Movilidad Urbana

Descripcion: Se refiere a la posicion de la zona de 20
ciudades evaluadas que comprende subindices como
contexto urbano, regulacion y politicas publicas en fa-
vor de la movilidad, transporte seguro y accesibilidad
y funcionamiento de la infraestructura urbana, entre
otros.

Fuente Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO)

Periodicidad Bienal

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Posicion

LineaBase 201915 Meta 202412

2. Ranking del Subindice del Manejo Sustentable del
Medio Ambiente en el Indice de Competitividad
Estatal

Descripcion: Se refiere a la posicion del estado a nivel
nacional del subindice del Manejo Sustentable del
Medio Ambiente.

Fuente Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO)
Periodicidad Bienal

Desagregacion Estatal
Unidad de Medida Posicion
Linea Base 2012 7/ Meta 2024 25
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s necesario entonces definir las problematicas a atender para, identificar el posicionamiento del
Estado y las estrategias a operar a través de programas y proyectos especificos que permitan
alcanzar los Objetivos de Desarrollo.

En el presente diagnéstico se contextualiza la situacién en la que se enmarca la elaboracién del Pro-
grama Especial de Infraestructura, a nivel internacional, nacional y estatal, y en los casos en los que es
posible se lleva a cabo la desagregacion a nivel regional y municipal; esto con la finalidad de validar la
contribucion de las estrategias de accion propuestas a la solucion de las problematicas identificadas y
las limitantes que se tienen ante factores externos al ambito de actuacién de la misma Secretaria.

Cabe destacar asimismo que los datos que se presentan son de fuentes oficiales de acuerdo a su me-

todologia de recopilacion y publicacion de datos, y se complementa con la informacién obtenida de los

instrumentos de participacién ciudadana y los datos generados por la Institucién que se han reflejado
en los indicadores que se reportan de manera anual en los sistemas de
monitoreo y evaluacién correspondientes.

La pobreza es un problema multidimensional que afecta de manera des-
proporcionada a la poblacién, siendo los sectores vulnerables como las
nifias, nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores y la poblacién indigena
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quienes enfrentan una brecha que se debe reducir; de acuer-
do con la Medicion de la Pobreza en México realizada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), para 2018 en el Estado de Puebla las per-
sonas en situacion de pobreza representaron un 58.9% de la
poblacién total, por lo que es fundamental reiterar el compro-
miso hacia aquellos que presentan alguna carencia social o
econdmica.

Como se puede observar en el Esquema A1, la mayorfa de los
municipios presentan un porcentaje de poblacién en situa-
cion de pobreza entre el 60 y 80%, si bien los indicadores de
pobreza se han reducido a nivel estatal como se puede ob-
servar, a nivel municipal se puede observar que existe persis-
tencia en algunos municipios, siendo relevante Zoquitlan, de
la Region Sierra Negra, que ademas es uno de los municipios
con mayor poblacién indigena.

Programas
Especiales
Infraestructura
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Evolucion de la Pobreza por Municipio

Evolucion de la Pobreza Estatal

Poblaci I 2008-2018
.o a(.:l,o LR ) 615

situacionde . s08

Pobreza por & 24 seo

Municipio

2005-2010 o
. L, 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Xicotlan 95.63
80.2
96.3
Tepemaxalco
874 ———
N 97,58 g .
San Miguél Ixtlan 78.01 Tt RegIOnes con
Eloxochitlan 96.64 m o=« Mayorporcentaje
93.55 S de pobreza
Zoquitlan 9351’17'95 P
Estatal 61.2
60.98
L L L L J
2005 2010 20 40 60 80 100 Huehuetla
Sierra Negra
Chiautla
Acatlan

De cada 100 jefes de familia en
situacion de pobreza el 32.8% son
mujeres

65.44% de las mujeres poblanas
presentan pobreza multidimensional -
Puebla es el 3 lugar a Nivel Nacional
con mujeres en esta situacion.

En lo que se refiere a carencias
sociales, el 19.28% de las mujeres en el

estado presentan al menos una
carencia.
Programas
Especiales

Infraestructura

Del total de poblacién indigena del estado, Tepexi de Rodriguez

el 53.47% presenta grado de marginacién
alto y muy alto, de éste porcentaje, el 34%
son mujeres (18.2% del total).

Sélo el 16.35% de la poblacién indigena 100 Indicadores de Carencia
cuenta con agua entubada en su vivienda, 78 H _
15.52% con drenaje y 20.67% con electrici- 80 721 Social 2008-2018
dad. o 56 2008 112018
38.8
40 25.7 27.1 226 26.5
19.4 208 208 ’
20 117
0

Calidad y Espacios Acceso a Servicios
de la Vivienda Bésicos Vivienda

Rezago Educativo Acceso a Servicios Acceso a la Seguridad  Acceso a la
de Salud Social Alimentacién

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL 2015 y 2018
(Medicién de la Pobreza y Carencias Sociales), INEGI (Atlas de Género),
Secretarfa de Bienestar Federal, CDl y CONAPO.
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Este problema no puede ser atacado Unicamente mediante
programas sociales aislados, es necesaria la coordinacion en-
tre las Instituciones y los diversos actores sociales de manera
que haya una estrategia que, desde sus diferentes ambitos
de accion, contribuya a la generacion de valor publico y, por
tanto, impacte en el bienestar de los habitantes del estado.

Se debe considerar que existen factores externos a la actua-
cién institucional que podrfan limitar la efectividad de las
acciones, uno de ellos es el factor social, es decir, muchos
de los municipios y localidades que presentan alto grado de
marginacion y rezago social cuentan con un porcentaje alto
de poblacién indigena, lo que significa que cualquier accion
gue se lleve a cabo se debe hacer desde su planeacién con
un enfoque de pertinencia cultural y con la participacion de
los diferentes grupos; asimismo, en cuestiones de dotaciéon
de servicios, se debe considerar la geograffa de las diferentes
regiones, pues hay algunas de dificil acceso o cuyas condicio-
nes climéaticas implican un mayor costo o bien limitan el tipo
de acciones que se pueden realizar.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, el objetivo més
importante del gobierno es que para 2024 la poblacion de
México esté viviendo en un entorno de bienestar impulsando
una nueva via hacia el desarrollo, una via en la que la parti-
cipacioén de la sociedad resulta indispensable; en este tenor,
el Gobierno Estado de Puebla a través de las diferentes Insti-
tuciones, tiene el firme compromiso de generar politicas que
coadyuven al bienestar de los poblanos, lo cual en este plan
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se refleja en lo planteado en la tematica 4. Infraestructura
para el bienestar de las y los poblanos.

Dentro de este ambito se puede identificar que las principales
carencias sociales en el Estado son el acceso a la seguridad
socialy alos servicios basicos de la vivienda; siendo el 72.1% vy
el 26.5%, respectivamente, de la poblacién quienes presentan
esta situacion (CONEVAL, 2018); no dejando de lado las otras
carencias en las cuales se ha evolucionado de manera positi-
va desde 2008 como se observa en el siguiente grafico.

90

80 78
72.1
70

60 56

50

20 38.8

30 5y 27.1 265

226
20.8 20.8
0 19.4

11.7
10

Rezago Educativo Acceso a Servicios Acceso Acceso Calidad y Espacios Acceso a Servicios
de Salud a Seguridad Social a Alimentacion de la Vivienda Basicos de la Vivienda

2008 12018

Fuente: CONEVAL 2018
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En este sentido, es necesario ampliar la atencién a obras de
infraestructura basica que permitan mejorar la dotacién de
servicios; asimismo mantener e incrementar las acciones
referentes a infraestructura educativa, de salud y de acceso
a calidad y espacios de la vivienda; asi como contribuir con
otras instancias a la ejecucion de obras y acciones que per-
mitan atender al campo poblano para promover la seguridad
alimentaria.

Asimismo, dentro de este rubro se consideran las carencias
gue resultan o se enfatizan por la ocurrencia de fendémenos
naturales perturbadores, cuyo impacto es mayor en las zo-
nas mas rezagadas; por lo que no se deben omitir aquellas
acciones preventivas y de atencion especifica que permitan
a la poblaciéon hacer frente y responder de manera adecuada,
siempre teniendo en cuenta que, salvo aquellas de caracter
preventivo, se trata de acciones que no pueden ser previstas
y por tanto, pueden existir limitantes para su atencién o bien
requerir de la participacién de instancias externas.

El agua es un liquido vital para el desarrollo integral de un
pafs, la distribucién equitativa de este bien ayuda a cerrar la
brecha de marginacién entre las diferentes regiones, incre-
mentando la productividad y competitividad. Para alcanzar lo
anterior, es necesario realizar acciones desde lo local, desa-
rrollando obras que permitan que el agua potable llegue a to-
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dos los habitantes, que permitan garantizar la cobertura total
de alcantarillado y saneamiento, el manejo adecuado de las
aguas residuales, el aprovechamiento mediante la captacion
pluvial y que ademas promuevan el uso racional de este vital
liquido.

La ausencia de estos servicios en los hogares se encuentra
relaciona con el incremento y prevalencia de enfermedades
infeccionas en la poblacion. De acuerdo a la Comision de
Agua y Saneamiento de Puebla, para 2018 se contaba con la
siguiente cobertura.

3,700,496
personas que no cuentan
con el servicio

o

L J
Cobertura de agua Cobertura de drenaje Cobertura de saneamiento

Fuente: CEAS Puebla, 2018.

Como se puede observar, se ha avanzado en la cobertura de
agua y drenaje; sin embargo, aun mas del 10% de los pobla-
nos que habitan en viviendas particulares no cuenta con este
servicio. En lo que respecta al saneamiento el avance en la
cobertura se mantiene en un 40%.

En lo que respecta a la electrificacion de las diversas regio-
nes del pafs, es necesario contar con proyectos de estudio
que contemplen las caracteristicas topograficas de zonas de
diffcil acceso a efecto de que las comunidades mas alejadas
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cuenten con infraestructura suficiente y de calidad, generan- Evolucion de la cobertura de energia eléctrica en el estado de Puebla
do seguridad y mejores condiciones de vida. Porcentaje
1990-2015 o
Actualmente en el Estado de Puebla se cuenta con una co- F!‘?rt_g'aPEP"dca
.- . . nicliativa rrivada
bertura del 99.5%, si b|¢n est_a cifra es alta, se debe _cons_|derar Parque Industrial de Energia Renovable -PIER
que es un elemento primordial para asegurar una vida digna a PIER Esperanza
las familias poblanas. gg ﬁﬂe\;ogeneradores

-> Beneficios a la poblacién: mejora en infraestructura educativa.

Asimismo se debe garantizar el mantenimiento de la infraes- PIER Cafiada Morelos, Chapulco, Palmar de Bravo

tructura existente y la transicién a formas alternativas de ge- 84 Aerogeneradores
neracién de energfa que permitan reducir los costos y contri- 20MV y N .
. . . . ->Beneficios a la poblacion: recursos para rehabilitacion de caminos,
buir al cuidado del medio ambiente. centros educativos e instalaciones deportivas y de la comunidad.
Energia Solar

Puebla- Radiacion superior a la media nacional 54 Kw
Iniciativa Privada

-Servicio Doméstico (calefactores, luminarias, celdas)
Proyectos

Fuentes Hidroeléctricas Puebla 4 Presas “Cuyoaco (200 MW /235mdd)
Huauchunango -Tepeyahualco (330 MW)
Volumen de las presas Talola 2% -San Salvador el Seco (1000 MW)
destinado para energia 1% -Sector Publico o o
eléctrica Luminarias 1 Proyectos para Edificios Publicos
Millones de Metros Cubicos
2015 Evolucion de la cobertura de energia eléctrica en el estado de Puebla
Municipio | Volumen Porcentaje
Huauchinango | 23.2 Tlatlauquitepec ’
Juan Galindo | 522.9 48% Juan Galido 1990-2015
Tlatlauguitepec | 507.5 49% 97.02 97.97 98.33
Tlaola 8.5 100 94.91 ‘
92.59

95
Fuente: Elaboracién propia con N
informacién de INEGI, El Economista, 8452
CONAPOy CFE. 85

80

75

1990 1995 2000 2005 1010 1015
% @
Progra.mas 1,553451 Viviendas Habitadas Ocupa el lugar 19 a nivel nacional de
Especiales 98.73% cuenta con energia eléctrica % de viviendas sin energfa eléctrica.

Infraestructura
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1.2 Infraestructura parala Salud

De acuerdo con CONEVAL para 2018 el 20.8% de la poblaciéon
del estado carece del acceso a los servicios de salud; parte
de esta problematica se relaciona con la ubicacién, accesi-
bilidad, capacidad, equipamiento y condiciones de la infraes-
tructura médica.

Esto repercute en un menor bienestar, puesto que existen
mayores tasas de mortalidad y morbilidad y asimismo en

Tabla A1. Regiones con mayor porcentaje de

pobreza y menor acceso a los servicios de Salud.

cuestiones econdmicas puede incidir en la reduccién de los
ingresos familiares, tanto por el pago de atencién y medica-
mentos como por la ausencia laboral por enfermedad; en la
Tabla A1 se muestran datos de aquellas regiones con pobla-
cion en situacion de pobreza y que ademas cuentan con un
porcentaje menor al 20% de poblacién con acceso a los Ser-
vicios de Salud, es representativo que en la Regién 14-Sierra
Negra se encuentran los municipios con mayor porcentaje de
poblacion en pobreza extrema a nivel estatal, y que, al igual
que en la Region 4-Huehuetla, cuenta con un alto porcentaje
de poblacién indigena, lo que representa una mayor vulnera-
bilidad.

Region Municipio con mayor % Municipio con Poblacion | P. Femenina | P. Masculina P. Indigena P.en Pobreza | P.Acceso Servicios Tasa de Tasa de Unidades
de poblacién indigena mayor porcen- (%) (%) (%) (%) de Salud (%) mortalidad mortalidad meédicas
taje de pobreza infantil general
extrema
Sierra Negra Coyomeapan Eloxochitlan 149,346 52.02 47.98 74.99 88.27 9.9 7 5 74
Tepexi de Rodriguez | Chigmecatitlan La Magdalena 80,370 52.37 47.63 16.66 8717 1512 7 6 46
Tlatlauquitepec
Huehuetla Atlequizayan Ixtepec 86,887 5143 48.57 94.31 84.76 917 8 6 43
Quimixtlan Chichiquila Chichiquila 131,789 51.81 4819 12.35 8311 10.06 6 5 52
Chiautla Cohetzala Ixcamilpa de 54,196 51.8 482 4.89 80.81 10.64 5 8 26
Guerrero
Acatzingo Cuapiaxtla De Madero Acatzingo 182,915 5149 48.51 7.8 80.22 2744 8 4 31
Ciudad Serdan Chalchicomula De Sesma | Atzizintla 146,386 5771 48.29 0.57 77.58 144 12 6 43
Acatlan Xayacatlan De Bravo San Miguel Ixtlan 104,137 5319 46.81 7.09 76.76 12.81 12 9 58
Tecamachalco Tlacotepec de Benito Xochitlan Todos 182,191 51.98 48.02 12.04 76.07 19.5 12 5 35
Juarez Santos
Chignahuapan Cuautempan Cuautempan 132,784 51.36 48.64 18.5 74.9 8.85 10 5 69
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, INEGI y SSEP
Actualmente se cuenta con 1,368 Unidades Médicas, de las
cuales, 1,288 son de consulta externa y 80 son de tipo hospi-
talario, destacando que en la regién 1/7-Acatlan se tiene una
Programas mayor tasa de mortalidad general que en el resto de las regio-
Especiales . . .
Infraestructura nesy un alta tasa de mortalidad infantil; contando con solo 58

Hacer historia. Hacer futuro.
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unidades médicas, de las cuales solo 3 son de tipo hospita-
lario y no se cuenta con ninguna de especialidad, por lo que

, g S Unidades Médicas por tipo en regiones con mayor
serfa una region prioritaria para atender.

porcentaje de pobreza

En la zona en la que mas se cuenta con infraestructura en

materia de salud es en el Area Metropolitana de Puebla, que Tecam::::__
comprende las regiones 21 a 30, donde ademas se encuentran Ciudad serdén |
8 hospitales de especialidad de los 9 existentes en el estado. Ac,,'f,=

quimixtian [—
En el Esquema A3, se pueden observar algunos datos relevan- Tpd’;d“g"=

tes en materia de Salud. sieraNegra [

0 10 20 30 40 50 60 70 80
M Consulta Externa ¥ Hospitalizacion General
Esquema A3 Indicadores relevantes en materia de
Salud
Unidades Médicas por Region 5.5%
2019 L1%— i
200 Unidades
Médicas 1,368
94.94%
Consulta Externa Hospatalizacion Expecializada Hospitalizacién General

1,292 9 67
Programas
Especiales Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, INEGI y SSEP
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.
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1.3 Infraestructura Educativa

Es importante que ademés de contar con una mayor cober-
tura, la infraestructura educativa sea de calidad y contemple
desde su disefio las condiciones necesarias para que las ins-
talaciones sean inclusivas.

Actualmente, en el estado de Puebla el grado de escolaridad

En el Esquema A2 se puede observar la evolucién de la cober-
tura educativa por niveles, siendo el nivel preescolar el que
més incremento ha tenido en la cantidad de escuelas a nivel
estatal, del total de planteles educativos el 83% corresponden
a educacion bésica, que abarca de preescolar a secundaria,
siendo en estos niveles en los que se consideran escuelas
indigenas.

promedio de la poblacién de 15 afios o méas es de 8.5, equi-
valente a nivel secundaria incompleta, asimismo el 7.9% de
la poblacién no tiene ningln grado de escolaridad, esto se
relaciona de manera directa con la pobreza, dado que en las 978 ) s

Evolucion de lainfraestructura educativa por
nivel en Puebla
(preescolar a media superior)

zonas mas vulnerables no hay suficiente cobertura de espa- s 214 2006-2018
cios educativos, o bien no hay facil acceso a ellos. 4635 4647
A nivel estatal, se cuenta con 14,906 escuelas desde nivel pre-
escolar a superior, las regiones en las cuales se identifica una
menor cobertura es en las regiones 4-Huehuetla y 16-Chiaut- 338
la, que ademés presentan un mayor nivel de analfabetismo.
2179 270 453
Esquema A3 Indicadores relevantes en materia . -
o 1282
educativa en Puebla —
Preescolar Primaria Secundaria Media Superior
2006_201 8 ¥ 2006-2007 2012-1013 2017-2018
Escuelas en el estado 14,906 ) 12,471 Educacion Basica
3.93% o L
Superior | [——— gf:)f » 1,546 Escuelas comunitarias de 5Regiones 41 municipios
12.17% nivel basico .
Medis Seramt TN con grado promedio de 555,542 hab.
» 182 Unidades de Servicio para la escolaridad <6 52% M | 48% H
Atencion de Educacion Especial
15.9% Basica (52 Escuelas CAM)
Secundaria 36.59%
Preescolar ), 1,686 Escuelas Indigenas en
ol | 1as er
Pfllmlasr‘l’: al;/;)es preescolary primaria ? % de Poblacién Analfabeta 9% de Poblacion Indigena & % de Poblacion en Situacion de Pobreza

3.Zacatlan  4.Huehuetla 9.Quimixtlan 14.SierraNegra  16.Chiautla

718.51% ?28.06% 71846% 72619% 214.56%
©4912%  Y94.31% £8311% ~974.99% £80.81%
Programas &72.67% & 8476% & 88.27%
:Especiales Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONEVAL, INEE e INEGI
nfraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.
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Se identifica la cobertura en lo correspondiente a la atencién
de necesidades educativas especiales (NEE), destacando que
de las 182 unidades de servicio que se identifican, sélo 52 co-

rresponden a Centros de Atencion Multiple (CAM), el resto Acciones de Infraestructura s para la Atencion de Rutas de Evacua-

son Unidades de Servicios de Apoyo a la Educaciéon Regular cion en Puebla
(USAER); si bien esto responde a la politica de inclusién en 2016-2019

la cual se debe atender a las personas con NEE en los cen- .

tros educativos regulares para evitar su exclusién, no existen 30

cifras que permitan conocer si los planteles cuentan con in- 2

fraestructura y equipamiento adecuados para la atencién de "

personas con alguna discapacidad ffsica. ;

2019 2018 2017 2016

10 Rutas de Evacuacion

El estado de Puebla se encuentra en una zona de ocurren- 14 Municipios

cia comin de fenémenos naturales; por lo que ademaés del Regiones: Atlixco, San Martin y San Andrés Cholula
. . , 140.2 km2 2019 - 33 Accioness —13 Mun

monitoreo permanente de la actividad del volcan Popoca- 534km 2017-10 Accioness -8 Mun

téepetl, y la realizacién de acciones para la atencion de dafios Fuente: Elaboracién Propia

causados por fendmenos hidrometeorolégicos en las zonas

serranas del Estado y de la actividad sismica reciente, se

debe considerar la incidencia de fendmenos potenciados por

el cambio climatico siendo necesario incrementar las medi-

das de seguridad y la construccion de obras de proteccién a

centros de poblacién y érea§ prgductlvas, como SOIj !OS bor- Acciones de Infraestructura parala Atencién de Dafios por Fenome-
dos y muros de proteccion, limpieza, desazolve, rectificacion, nos Hidrometeorolégicos

encauzamiento y protecciones marginales de rfos, asf como 2016-2019

estructuras de control de barrancas.

ORNWAU O ©

2016 2017 2018 2019

Zonas con mayor riesgo

Norte / Nororiente del estado

Reconstruccion de puentes

Atencién emergente de derrumbes por lluvias
Programas Apertura de pasos por derrumbes y deslaves
Especiales Desazolves en canales

Infraestructura Fuente: Elaboracién Propia
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Acciones de Infraestructura parala Atencion de Daiios por el Sismo
de 2017

2017-2018
120
100
100
80
66.7
60
40
20 333
| |
0
Infraestructura de Salud Infraestructura Cultural
02018 12017
Sismo 19-S
Reconstruccion
51 Municipios

Cultura | Salud -S|
Educacion - CAPCEE

Fuente: Elaboracién Propia

Se debe considerar que muchas de las acciones de infraes-
tructura responden a atenciéon emergente una vez que suce-
de algin fenémeno, factor externo que no puede ser contro-
lado o previsto; sin embargo, se considera la rehabilitacion
y mantenimiento de las vias de comunicacién como accién
primordial de la Institucion, lo que permite disminuir el riesgo
de la poblacién.

Asimismo, se debe considerar que las acciones que se reali-
cen, deben ser en la manera de lo posible resilientes, es decir,
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que consideren la posible ocurrencia de alglin fenémeno y la
geografia de las regiones del estado con la finalidad de miti-
gar los impactosy ser mas eficientes a largo plazo reduciendo
los costos de reparacion y/o mantenimiento.

La desarticulacion del tejido social se refleja en sociedades
desiguales y excluyentes que se proyectan en incremento en
la inseguridad y ausencia de participaciéon ciudadana, asimis-
mo propician el desarrollo de otros problemas como la corrup-
cion. Por ello es necesario desde el &mbito de la Institucion
contribuir a la reconstruccion de la sociedad; siendo relevan-
te para esto el fortalecimiento de la infraestructura cultural
y comunitaria, el apoyo a las instituciones encargadas de la
seguridad y la colaboracion para generar infraestructura que
ayude a incrementar el ingreso de los habitantes del estado.

Coeficiente de Gini por municipio
2010

Medicién de la desigualdad, més cerca de 1 >desigua
dad existe

o e Esngail  Hemmmakizie

B T = L ] B Fos) . T il

1 A 1w Bl o -niv,

ot

A nivel estatal
0482
Alta Cohesion Social

A nivel municipal
176 de 214 municipios presentan
Cohesién Social Baja
-Municipio con Mayor Desigualdad
Cuetzalan (0.517)

-Municipio con Menor Desigualdad
Aytoyatempan (0.336)

Fuente: Elaboracién Propia
con datos de CONEVAL.
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El problema de la corrupcion en México es histérico; sin em-
bargo es un problema que no sélo impacta en la percepcion
que tienen los ciudadanos de las Instituciones y que se tra-
duce en falta de legitimidad; sino que lo hace también al gas-
to publico, haciendo que la cantidad de recursos disponibles
para atender necesidades pUblicas disminuya.

A nivel federal, de acuerdo con el Indice de Riesgos de Co-
rrupcion, publicado por el Instituto Mexicano para la Com-
petitividad A.C. (IMCQ), existen dependencias y entidades a
nivel federal con un mayor riesgo de incurrir en practicas de
corrupcion dado la falta de medidas de control y vigilancia
en el sistema de contrataciones publicas a través de las Uni-
dades Compradoras; esto no es diferente a nivel estatal, ya
que, si bien existe una legislacion vigente que es el Articu-
lo 30 a 44 de Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas, Articulo 31 a 48 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,
Articulo 27 a 47 Ley de Obra Publica y Servicios relacionados
con la misma para el Estado de Puebla, Articulo 19 a 51 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios relaciona-
dos con la misma para el Estado de Puebla, que nos permite
encuadrar la contratacion de obra publica en criterios como:
la forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia
legal, actividad y objeto social, asf como de la personalidad
de sus representantes, la experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion, de
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acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, la capacidad financiera deberé acreditarse a tra-
vés de las declaraciones fiscales del ejercicio fiscal inmediato
anterior, y en el caso de empresas de reciente creacion o per-
sonas fisicas de reciente inscripcion ante las autoridades fis-
cales competentes, con los estados financieros actualizados
o con las declaraciones provisionales de impuestos, respecti-
vamente; no existe un sistema que permita dar seguimiento a
las actividades de los ejecutores y, en caso de ser necesario,
que estos se hagan responsables de las obras posteriores a
su ejecucion para asegurar la calidad de la construccion y la
durabilidad de los materiales; lo que podria impactar en un
menor gasto en acciones de rehabilitacién y/o mantenimien-
to a corto plazo.

Aunado a esto, la amplia cantidad de adjudicaciones directas
para la ejecucion de obra, limita la competitividad entre pres-
tadores de servicios, asf como es un freno para la transparen-
cia en los procesos/costos.

En el estado de Puebla, para 2018 el 28.17% de obras se adju-
dicd de manera directa por parte de la SIMT, representando
218 millones 380 mil 306.56 pesos; sin embargo las empre-
sas que llevaron a cabo procesos de licitacion ejecutaron 51
obras, datos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, lo que
represento el 87.33% del presupuesto destinado.

De acuerdo con la ENVIPE la percepcion de seguridad publica
en el estado de Puebla es negativa, en comparativa con afios
anteriores, se ha incrementado la ocurrencia de delitos, por
lo que se observa una tasa de incidencia delictiva de 29,576
delitos por cada 100 000 habitantes, contra 28,269 a nivel na-
cional, siendo el delito con mas prevalencia el robo o asalto
en transporte publico.



@Gobierno de Puebla

En el Estado el total de delitos consumados y en grado de
tentativa en procesos iniciados en el lugar de ocurrencia fue
de 50 mil 897 en agravio de la poblacion (INEGI, 2018), lo cual
genera un ambiente de inseguridad hacia el exterior que mer-
ma el desarrollo econémico y la competitividad.

90000 76,557
En los graficos se puede observar la evolucion de la inciden- 80000 ’
cia delictiva a nivel estatal y por municipio. 20000 64.399
4 53,800 .
60000
50000 4 61,762
40000 51,061
30000
20000
35000 10000
0
30000 2015 2016 2017 2018 2019
25000 .
47% Mujeres 53% Hombes
20000
15000
10000
5000
0
Atlixco Cuautlancingo Puebla San Andrés San Martin San Pedro Tehuacan
Cholula Texmelucan Cholula
e===2015 2016 e=———=2017 *===2018 ===2019
Programas
Especiales

Infraestructura Fuente: ENVIPE-INEGI, 2019
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Desde el ambito de la infraestructura para el ejercicio de la 7 municipios
funcién de la seguridad publica en el Estado, se cuenta con tienen mayor incidencia delictiva desde 2015

2728 comandancias, 18 estaciones, 74 mddulos, 33 casetas de 3,296, 488 hab.
policias, 1,804 camaras de vigilancia y 301 botones de pénico 52.38% M [47.628% H
(INEGI, 2017); sin embargo se considera necesario fortalecer 13.Tehuacan
lo relativo a la seguridad regional y atender zonas prioritarias 776
del Estado. 32.80%
19. Atlixco
580
11.20%
20. San Martin Texmelucan
726
Prevalencia de violencia contra  Incidencia Delictiva por Region, Top 5 410%
las mujeres de 15 afios y mas P P 21-27.Ciudad de Puebla
62.83% Muricioiocon | popiacisn | taee de 28.San Andrés Cholula
Regién mayor tasa de en pobreza | incidencia
i f8125% — — m 29.1 sﬁg Pedro Cholula
. e e e 7.24%
‘3‘2 o reorarme aeom | 708 30. Cuautlancingo
20 Ciudad Serdan Esperanza 77.56% 731
» Tl I P

2015 2016 2017 2018 2019

74.8% de la poblacién dice que el Costo de la Inseguridad
mayor problema en el estado es 14,208.1 Millones de Pesos

2019 - infraestructura en funcionamiento
que es responsabilidad de las

lainseguridad, seguido por el Infraestructura para el ejercicio de la Seguridad Publica intituciones o Secretariasde Seguridad
H i ublica.
desempleoy aumento de precios ~ Solo se denuncian el 14.4% 2015-2019
de IOS Ccasos 500.00 49 Comandancias
450.00 10 Estaciones
400.00 1 Caseta de Policia
350.00

3 Centros de Control y Confianza (C3)

300.00 5 Centros de Comando, Cémputo, Control

250.00 y

200.00 Comunicaciones (C4)

150.00 1 Centro de Control, Comando, Cémputo,

100.00 Comunicaciones y Coordinacion (C5)

5((]) 321 Céamaras de Vigilancia
1,643 B Pani

Progra:mas 2015 2016 2017 2018 2019 /643 Botones de Panico
Especiales
Infraestructura Fuente: Elaboracion Propia con datos de CONEVAL, ENVIPE (INEGI), Atlas de Género y

SNSP
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Unidades Econémicas por Region

Econdmicamente, el estado de Puebla ha presentado un cre- Tepeaca 10,204
cimiento econdmico, siendo el 1,1% en el Gltimo ejercicio; sin Sa”’\"ar“”exmz't:iig 5 200 17,909
embargo, a nivel municipal y regional existen grandes diferen- Tepexi 3,302 '
cias, sobre todo con el 4rea metropolitana que es la regién Jeaten e 8450
con mayor cobertura en servicios y, al encontrarse en esta lzucar 8,473
zona la capital, se encuentra una mayor cantidad de Unidades serra heere 403 1 560
Econdmicas. En el Esquema A6, se puede observar las carac- Tecamachalco 7,889 '
;o , . p . Ciudad Serdan 4,552
terfsticas del estado en el ambito econdmico. Acatzingo 8,450
Quimixtlan 2,504
. ., . . ., Lib 7,143
Ante esta situacion, se identifican propuestas de atencion en Chignahuspon 2105
las tematicas 2y 3 de este documento. Teziutlan 10,693
Zacapoaxtla 5,534
Huehuetla 1,575
Zacatlan 4,182
Huauchinango 6,280
Xicotepec 7.635
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000
No se considera el area metropolitana

Evolucion del PIB estatal

Porcentaje . s

2011_20191 Produccién anual por Sector

3 6% INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA s I 1

359 18 Parques Ind ugtrlales y/o tecnol6- Primario Secundario Terciario

icos

3.4% gl - 42751 94,259.09 62,579.62
2 Zona Metropolitana y Region

’ °° Tehuacén Sectores Estratégicos

32? automotriz y autopartes, metalmecénica, quimica, plasticos,
3.1% textilconfeccién e industria alimentaria

3.0%

2.9% PEA

2.8% 2 millones 885 mil personas

2.7% 60.6% del total de la poblacién -49 de cada 100 mujeres

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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5.2% - Subocupada

2.8% Desocupada
Poblacion Ocupada Mujeres de cada100
Total Total
22% Sector Primario 73 Terciario
24.7% Sector Secundario 17 Secundario
53% Sector Terciario 10 Primario

Fuente: Elaboracion Propia con datos de CONEVAL, INEGI, Atlas de Género, Secretaria
de Economia
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1.6 Campo poblano

La economia estatal si bien se encuentra diversificada, en lo
que respecta al sector primario, éste representa solo el 0.02%
del valor agregado censal bruto a nivel estatal, siendo la re-
gién de Acatzingo quien tiene una mayor participacién en
este sector; en lo que respecta al valor de la produccion agro-
pecuaria, la regién que més contribuye al agregado estatal es
Tehuacéan, con el 24.42%.

En el esquema A7, se pueden observar los principales indi-
cadores en la materia, identificando las principales regiones
productoras y sus caracteristicas.

1.1.1 Conectividad

Esquema A7. Indicadores relevantes en materia de

Economia
Volumen Fisico Valor de la Produccion Agropecuaria
Agropecuario Puebla por Region
Promedio Anual Agregado de Regiones con 80% o mas de poblacién en
situacion de pobreza

2019 "
113.00 Region | Poblacién Poblacién | Poblacién Valor.

g Total | Indigena enPobreza Productivo
112.00 Agropecuario
111.00 14| Sterra 149346 | 7499% | 8827% | 70469
110.00 Negra
109.00 18 If”e?" de | g0370 | 16.66% 87.17% 931.98

odriguez

108.00
107.00 4 Huehuetla | 86887 | 94.31% 84.76% 23201
106.00 9 | Quimixtlan| 131789 | 12.35% 83.11% 4,000.43

2015 2016 2017 2018 2019 6 Chiautla | 54,196 | 4.89% 80.81% 312.94

10 Acatzingo ' 182,915 7.80% 80.22% 1,738.63
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Valor de la Produccién Agropecuaria por Region
Cierre 2018

Huehuetla

Chiautla

Acatlan

Zacatlan
Huauchinango
Zacapoaxtla

Sierra Negra

Area Metropolitana

Tepexi de Rodriguez

Chignahuapan

Xicotepec .

San Martin Texmelucan -

.
Acatzingo .

Agricola
B Carne en Canal

B Otros Productos

Tepeaca

Atlixco l
Teziutldn .
Izucar de Matamoros I
Ciudad Serdan
Libres
Quimixtlan
Tecamachalco
Tehuacan

0.00 2,000.00 4,000.00 6,000.00 8,000.00 10,000.00 12,000.00

Produccion Pecuaria
(volumen de produccién)

Produccion Agricola
(volumen de produccién)

Noche Buena

(Planta)
P Odtros Leche
roductos (Bovino)
(Huevo)

Gladiola
el Otros —r 32% (Gruesa)

Carfia de AzGcar
Mafz grano —
Carne en Canal g

(Porcino) Plantas de ornato =——"

Fuente: Elaboracién Propia con datos de CONEVAL, INEGI, Atlas de Género
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Contar con vialidades modernas y en buenas condiciones im-
pacta en la calidad de vida de la poblacién; en primera instan-
cia contribuye a mejorar las condiciones sanitarias, permite
una mejor movilidad eficientando los tiempos de traslado y
acercando a las poblaciones a los principales centros de ad-

Grafico A9. Infraestructura Carretera en el Estado
por Tipo

Kilbmetros

2019

300 1

250

200

150 -
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Fuente: SCT

quisicion de bienes y servicios, y ayuda a construir comunida-
des mas seguras.

Actualmente la red carretera pavimentada del Estado de Pue-
bla es del 5543%. (SCT, 2017), dada la ubicacién del Estado, se
consideran 3983.8 kilbmetros de vias estatales, mismas que
ademés de acciones de pavimentaciéon requieren de acciones
de conservacion y rehabilitacion, ya sea por el uso o bien por-
que las condiciones naturales del lugar representan un des-
gaste mayor de los materiales.

Il

De acuerdo con CONEVAL, en el Estado existen ocho mu-
nicipios cuya poblacién total cuenta con un grado de acce-
sibilidad bajo o muy bajo, si bien el 80% de los municipios
tienen menos del 60% de su poblacién en estas condiciones,
se debe considerar que la transitabilidad y las buenas condi-

¥ Federal cuota
" Federal libre
¥ Estatal cuato

 Estatal libre

>
&
&




@
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ciones de los caminos son relevantes para permitir el acceso
de la poblacion a bienes y servicios basicos, asimismo para
qgue en caso de enfermedad puedan trasladarse a las diferen-

Esquema A7. Indicadores de Conectividad Estatal
2015-2019
Kilometros de Carreteras en el Estado

Region Federal Cuota Federal Libre Estatal Cuota Estatal Libre
XICOTEPEC 81.59 86.1 282.81
HUAUCHINANGO 4318 39.87 9217
ZACATLAN 1221 36.83 146.33
HUEHUETLA 93.09
ZACAPOAXTLA 12.86 873 174.06
TEZIUTLAN 58.8 29.27 1701
CHIGNAHUAPAN 32.96 19.3 29178
LIBRES 4445 153.91 2479 1916
QUIMIXTLAN 26.04 21825
ACATZINGO 6044 4572 65.23
CIUDAD SERDAN 93.36 54.34 234.33
TECAMACHALCO 3.01 36.25 103.81
TEHUACAN 62.79 14419 142.58
SIERRA NEGRA 168.96
IZUCAR DE MATAMOROS 786 166.1
CHIAUTLA 6.59 20344
ACATLAN 13217 175.54
TEPEXI 243.32
ATLIXCO 47.89 76.01 190.16
TEXMELUCAN 90.73 70.06 17.64 14072
AREA METROPOLITANA 88.74 67.68 50.86 152.35
TEPEACA 3878 3513 20519

69% 31% 95% 5%
> Estatal Federal > Libre Cuota
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tes unidades médicas, asimismo para la comercializacion de
productos y el acceso a las fuentes de empleo.

En el Esquema A7 se observan los principales indicadores en
materia de conectividad y la evolucion de algunos de ellos a
través del tiempo.

3Regiones  3.Zacatlan 4.Huehuetla 18.Tepexi
et s 4912% 0943 2 1666%
poblpacic’)n congradode  ©72.67% £8476% & 87177%

accesibilidad bajo o muy bajo < % de Poblacién Indigena & % de Poblacion en Situacion de Pobreza

PORCENTAJE DE LA POBLACION MUNICIPAL CON GRADO DE ACCESIBI-
LIDAD A CARRETERA PAVIMENTADA BAJ O MUY BAJO

Localidades por Gra- Porcentaje de : :
do de Accesibilidad a la  poblacién A nivel Nacional
Municipio carretera pavimentada | Total de Lo- | municipal con Lugar 25 de
- - calidades grado de acce- 0, sy
Bajo muy bajo sibilidad  muy % de pobIaC|o.n .C.On
bajo 0 bajo grado de accesibilidad
Hermenegildo | 12 7 23 100 bajo o muy bajo
Galeana
La Magdalena 1 1 100
Tlatlauquitepec
San Felipe 2 n 13 100
Tepatlan
aomoe || ‘ o0 16.9%
de la poblacién total
Santa Catarina | 1 1 100 . bl d
Tlaltempan tiene pI'O. gmas e
Tepemaxalco 1 2 3 100 accesibilidad
Tlaxco 14 10 24 100
Zongozotla 1 4 5 100

Acciones de Pavimentacion por Ejercicio
2017-2019

De 2017 a 2019 se
realizaron 124 accio-

nes de Pavimentacion, 120992
atendiendo 5
447.572 km 50
8
2017 2018 2019

© Kilémetros Atendidos Municipios

Fuente: Elaboracién Propia con datos de CONEVAL e INEGI.
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n la actualidad el Gobierno del Estado de Puebla tiene la naturaleza juridica de érgano de pro-

mocion y gestiéon social, con las obligaciones de coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los

planes y programas aprobados; promover la participacién y colaboracién de los habitantes y

vecinos en todos los aspectos de beneficio social; y proponer la creaciéon o modificacién de ac-
tividades, acciones, planesy programas.

Para la elaboraciéon de este programa, se tomdé en consideracion la participaciéon de diferentes sectores
de la poblacién a través de mecanismos como:

-Mesas de Trabajo con Expertos. En las cuales se recibieron las aportaciones del sector privado y aca-
démico.

-Reunién con Representantes de la Sociedad. Recibiendo las propuestas
de los representantes (diputados) y presidentes municipales

-Buzdn de Peticiones, en el cual se recibieron propuestas en materia de
infraestructura directamente de la poblacién que acude a las jornadas
ciudadanas.
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-Sesion del Subcomité Especial de Infraestructura del Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla (CO-
PLADEP).

Estas propuestas y aportaciones fueron tomadas en cuenta
para la definicién de las estrategias de atencién, asimismo,
permitieron identificar las principales necesidades por regién,
lo que permitira en el nivel operativo aterrizar acciones con-
cretas que ayuden a alcanzar los objetivos y metas estratégi-
cos.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

1. Mesas de Trabajo con Expertos

Se llevaron a cabo cinco mesas de trabajo con la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC), el Co-
legio de Ingenieros Civiles de Puebla (CICPAC), el Coordina-
dor Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI), la Agrupacion de Constructores Empresariales Siglo
XXI Puebla A.C.(ACOE), y el Consejo Coordinador Empresa-
rial, de las cuales se obtuvo la siguiente informacién.
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Esquema A1.Hallazgos de los Mecanismos de

Participacion. Propuestas Organismos.
2020

@ Proyectos Viales y Carreteros
Saneamiento y Tratamiento

9 del agua
@ Turismo
35 Otras
@ Combate ala corrupcion
Propuestas y licitaciones

1

@ Infraestructura
bésica-Modernizacion

® Infraestructura Estratégica

HALLAZGOS

Propuestas orientadas, entre otras cosas a realizar
estudios y proyectos para prevencion de desastres

en laderas CI PCAC

Presenta sus servicios para la realizacion de
encuesta origen- destino la cual serfa relevante
para mejorar la movilidad en la zona metropolitana I N EGI

Presenta propuestas en materia de infraestructura
vial y carretera CCE

Presenta un compilado de proyectos en materia
de infraestructura vial y de infraestructura

estratégica, proponen la idea de instaurar un
consejo estatal de infraestructura. CM IC

Presenta un compliado de proyectos en materia
de infraestructura vialm sobre todo en la zona
metropolitana de puebla, pidiendo se considere a
las empresas poblanad para los contratos de obra

ACOEM

pUblica

Fuente: Elaboracién Propia. 2020

@ Fomento Empresas Locales APP
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En una mesa de trabajo con representantes de la sociedad
asistieron los representantes de las diferentes camaras del
Congreso, como fueron las de Deporte, Medio Ambiente, de
comunicaciones e Infraestructura, de Presupuesto y Crédito
Publico y de Vivienda, de esta reunién se identifico la nece-
sidad de realizar proyectos y de identificar las principales ca-
rencias en materia de infraestructura con la finalidad de que
desde las diferentes comisiones se puedan gestionar apoyos
para la realizacion de los mismos.

En el siguiente esquema se presentan las principales pro-
puestas:

Es necesaria infraestructura institucional para una mejor gestién como
Instituto de Deporte.

Se requieren mejoras de espacios deportivos, y rescate de espacios
publicos de ambito estatal, ya que hay poca atencion al tema.

Necesidad de plantas tratadoras de agua en las regiones del estado
que cuenten con una gestion que permita la sustentabilidad.
Seguimiento al proyecto Rescate Integral de la Malinche

Tramo de carretera entre los municipios de Nopalucan y Grajales.
Es necesario que se fortalezca una unidad para la elaboracion d e
proyectos carreteros a nivel regional.

Fuente: Propia. 2020

Programas
Especiales
Infraestructura

El tercer mecanismo por el cual se obtuvieron las propuestas
ciudadanas y el mas representativo fue el buzdn que se inte-
gré en las jornadas ciudadanas. En este, se tuvo participacion
de participado 22 Regiones, obteniendo un total de 1,595 pe-
ticiones, de las cuales el 95.8% fueron relativas a temas del
quehacer institucional, el resto se orientd a peticiones de in-
dole personal.

1595 ___, Clasificacion de Peticiones

Peticiones en ambito de Infraestructura
@ Seguridad
28 1 Peticién
15 Rehabilitacion
307 Peticiones
9 Personal
141 Peticiones
v CEASPUE-CAPCEE
67 20 231 Peticiones
Otro tino d Pavimentacion
er?icilggese 0 470 Peticiones
0 (4.20%) @ Construccionde Obra

478 Peticiones
Fuente: Propia. 2020
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Dentro de los temas que se consideran mas relevantes, se
identifican peticiones en materia de pavimentacién y cons-
truccion de obra a nivel municipal, por municipio se obtuvie-

ron los siguientes hallazgos:

40%

Region 21
Area Metropolitana
de la Ciudad
de Puebla

Region 17

Acatlan

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

0./%

o Region13

Tehuacan

/ %= Pavimentacion

La pavimentacion de carreteras, calles y caminos es una prio-
ridad hoy en dfa. Es gracias a esta capa conformada por dis-
tintos materiales que permite el paso de vehiculosy personas
de forma segura. Por todo esto, la colocaciéon de pavimento
siempre ha sido importante, pero actualmente es una priori-
dad.

Peticiones

(168) Area Metropolitana
44) Acatlan

28) Tehuacan

26) lzucar de Matamoros
21) Teziutlan, Atlixco

8) Tepexi de Rodriguez

6) Tepeaca

1) San Martin Texmelucan
) Zacatlan

) Sierra Negra

) Huauchinango, Huehuetla, Sin Especificar
) Xicotepec

) Chiautla
)
)
)

1
1
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Acatzingo, Tecamachalco
Ciudad Serdan, Quimixtlan
Chignahuapan

1) Libres, Zacapoaxtla
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22.9%

Region 21
Area Metropolitana
de la Ciudad
de Puebla

o Region13
Region 15 Tehuacan
lzucar
de Matamoros

Programas
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Hacer historia. Hacer futuro.

£ Construccion
é de Obra

Las construcciones de Obra Publica son importantes para el
desarrollo del Estado de Puebla, es por ese motivo que se in-
tegra elementos de sustentabilidad, accesibilidad, elementos
modernos que cumplan con las necesidades de una Capital
en crecimiento y desarrollo continuo.

Peticiones

(98) Area Metropolitana
7) Tehuacéan
) lzucar de Matamoros
) Tepexi de Rodriguez

4) Teziutlan

3) Atlixco

) Chiautla

0) Acatlan

) Zacapoaxtla

) San Martin Texmelucan

)

)

46
28
2

Tecamachalco, Sierra Negra
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20
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1
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12) Tepeaca

9
4
3
2

) Chignahuapan

) Huauchinango, Zacatlan

) Huehuetla, Acatzingo, Libres, Quimixtlan
) Sierra Negra

) Ciudad Serdén

) Xicotepec
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30.9%

Region 21
Area Metropolitana
de la Ciudad
de Puebla

3.0%

Region19

Atlixco
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Hacer historia. Hacer futuro.

94%

o Region13

Tehuacan

=3 Obrade
“ Rehabilitacion

Las obras de rehabilitaciéon son aquellas intervenciones so-
bre un edificio que mejoran sus condiciones de salubridad,
habitabilidad, aportan mayor confort, seguridad u ornato, y
modifican su distribucién y/o alteren sus caracteristicas mor-
folégicas y distribucion interna.

Peticiones
(95) Area Metropolitana
29) Tehuacéan

6) Atlixco

lzucar de Matamoros
San Martin Texmelucan, Acatlan
Teziutlan
Tepexi de Rodriguez
9) Huehuetla
7) Chiautla
6) Sierra Negra, Sin Especificar, Quimixtlan
5) Zacatlan
4)
3)
2)
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Chignahuapan, Tecamachalco, Zacapoaxtla
Xicotepec, Libres, Ciudad Serdan, Huauchinango
Acatzingo
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Hacer historia. Hacer futuro.
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24.7%

Region 21
Area Metropolitana ’I ’I 3 O/
de la Ciudad . (@)
de Puebla © Region 6
Teziutlan
12.1%
.1 /0
Region17 _

Acatlan

Programas
Especiales
Infraestructura

"

CAPCEE/
CEASPUE

Las obras en materia de educacion, salud, agua y saneamien-
to, son ejecutadas por las instancias especializadas en la ma-
teria, que en este caso son el Comité Especial Poblano para
la Construccién de Espacios Educativos y la Comisién Estatal
de Agua y Saneamiento de Puebla, organismos publicos des-
centralizados sectorizados a la Secretarfa de Infraestructura.

Peticiones

(57) Area Metropolitana

28) Acatlan

26) Teziutlan

23) Tehuacéan

21) Tepexi de Rodriguez

10) San Martin Texmelucan, Tecamachalco
11) Huehuetla
8) Sierra Negra, Izucar de Matamoros
6) Tepeaca

5) Zacapoaxtla
4) Atlixco,

3) Chiautla, Huauchinango, Zacatlan
2) Libres
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4. Subcomité Especial de Infraestructura del COPLADEP
Como parte de la normativa estatal en materia de planeacién,
la Secretarfia es Coordinadora del Subcomité Especial de In-
fraestructura, mismo que fue instalado y llevé a cabo su Pri-
mera Sesion Ordinaria; en ella participaron los representan-
tes de las Instituciones que Ilevan temas transversales, de lo
cual se derivaron las siguientes propuestas:

Esquema A4. Hallazgos de los Mecanismos
de Participacién. Subcomité Especial de

Infraestructura.
2020

fa®

Subcomité Especial
de Infraestructura

O

Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento

Programas
Especiales
Infraestructura

Hacer historia. Hacer futuro.

o

@

Igualdad
Sustantiva

Pueblos
Indigenas

Territorial

Movilidad

Se debe considerar que la
infraestructura sea inclusiva e
incluyente, con un enfoque de
perspectiva de género, tenien-
do en cuenta la pertinencia
cultural e interseccionalidad,
ajustandose a estandares
internacionales.

Es importante considerar la
cooperacion con las demas
instituciones de la APE con la
finalidad de que los proyectos
sean sustentables, respeten el
medio ambiente y permitan
crear ciudades que garanticen
la accesibilidad universal y los
derechos de los ciudadanos

Fuente: Elaboracién Propia. 2020
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Hacer historia. Hacer futuro.






